PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

PROJETO DE LEIN° | 2+ ,DE 19 DE DEZEMBRO DE 2024

IRECED ‘ ) .
< ) 3y HSoMli \ Autoriza a subvencdo econdmica ao transporte

19 DEL 202 publico coletivo convencional de passageiros por

onibus do Municipio de Santa Luzia - MG.

Art. 1° Fica autorizada a subvengdo econdmica, no periodo de janeiro a dezembro de
2025, ao sistema municipal de transporte publico coletivo de passageiros por O6nibus no
Municipio de Santa Luzia - MG, nos termos desta Lei, do art. 23 da Lei Federal n® 12.587, de
3 de janeiro de 2012, da Lei Orgéanica do Municipio e da Lei n® 3.162, de 23 de dezembro de
2010, no valor maximo total de R$11.752.829,04 (onze milhdes, setecentos e cinquenta e dois
mil, oitocentos e vinte e nove reais e quatro centavos).

Paragrafo unico. Os valores previstos no caput ja consideram o percentual de

eventual reajuste tarifario anual previsto para o ano de 2025.

Art. 2° A subvengdo econOmica prevista no art. 1° desta Lei sera repassada
mensalmente a concessionaria do servico de transporte publico coletivo convencional de
onibus, de que trata o Contrato n° 162/2012, no valor maximo de R$ 979.402,42 (novecentos
e setenta e nove mil, quatrocentos e dois reais e quarenta e dois centavos).

Paragrafo tnico. O repasse de que trata este artigo serd efetuado a contar do més

subsequente ao inicio de vigéncia desta Lei. no dia 12 de cada més, ou no dia util subsequente.

Art. 3° A concessionaria do servigo de transporte publico coletivo convencional de
passageiros por Onibus, de que trata esta Lei, devera manter todas as sujei¢des contratuais da
concessdo de transporte publico previsto no Contrato n° 162/2012, com a mesma qualidade no
servi¢o prestado.

§ 1° A concessionaria do servigo de transporte publico coletivo convencional de
passageiros por 6nibus devera comprovar o cumprimento do disposto no caput por meio de

relatorio eletronico diario. a ser enviado a Secretaria Municipal de Seguran¢a Publica,

Transito e Transportes.

§ 2° O repasse da subvengdo econdémica sera suspenso caso a concessionaria deixe

de cumprir o disposto nesta Lei.
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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE SANTA LUZIA

Art. 4° Os valores efetivamente repassados nos termos desta Lei integrardo o calculo

da modicidade tarifaria.

Art. 5° A Secretaria Municipal de Seguranga Publica, Transito e Transportes sera
responsavel pela correta execugdo e fiscalizagdo do disposto nesta Lei.

Paragrafo tunico. A Secretaria Municipal de Seguranca Publica, Transito e
Transporte devera solicitar mensalmente & Secretaria Municipal de Finangas o repasse mensal

de que trata o art. 2°.

Art. 6° O Poder Executivo mantera canal especifico de comunica¢do para receber
reclamagdes e facilitar a participagdo dos usuarios do transporte coletivo na fiscalizagdo do

servigo.

Art. 7° As despesas para execucdo desta Lei serdo suportadas pela seguinte dotagdo
orcamentdria:  (02.034.008.26.782.2001.2791 Elemento _de despesa 3.3.60.45.00.00

[subvengdo econdmica], fonte de recursos 1500).

Art. 8° O Poder Executivo gegulamentara esta Lei n¢f que couber.

igor em 01 de janeiro de 92/

024.

Art. 9° Esta Lei entra em

IJ’.‘_._‘_-\

zia, 19 de dezembro de

GIO FERREIRA COSTA
PREFEIYO DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

s R e B

PAULO HENRIQUE PAULINO E SILVA
PREFEITO ELEITO

Av. VI n. 50, Bairro Carreira Comprida
Santa Luzia - MG / CEP 33.045-090

Autenticar documento em https://spl.cmsantaluzia.mg.gov.br/autenticidade
com o identificador 320038003100350039003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

MENSAGEM N° 058/2024

Santa Luzia, 19 de dezembro de 2024.

Exmo. Senhor Presidente,

Exmos. Senhores Vereadores,

Submeto & apreciagdo dessa Egrégia Casa Legislativa o Projeto de lei que “Autoriza
a subveng¢do econdmica ao transporte publico coletivo convencional de passageiros por

onibus do Municipio de Santa Luzia - MG”,

I - DA REDUCAO NA TARIFA DO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO
POR ONIBUS

A aprovagdo deste Projeto de lei pela nobre Casa Legislativa visa 2 manutencgéo da
passagem no valor de R$ 2,00 (dois reais) no ano de 2025, para o usuario de transporte
publico coletivo, considerando os valores maximos de que trata esta proposta.

A subvenc@o ao transporte publico coletivo municipal teve inicio por meio da Lei n®
4.564, de 23 de margo de 2023, sendo posteriormente ampliada pelas Leis n® 4.707, de 3 de
abril de 2024 e n°® 4.723, de 29 de maio de 2024, consolidando-se como importante politica
publica no dmbito do Municipio de Santa Luzia.

Conforme dados fornecidos pelas Secretarias Municipais de Finangas e de Seguranga
Publica, Transito e Transporte, sem a concessdo da subvengdo tratada no presente projeto de
lei, a tarifa cheia para o ano de 2025 seria no valor de R$ 6,63 (seis reais e sessenta € trés
centavos).

Todavia, ndo se pode desconsiderar que o eventual reajuste da tarifa nestes niveis
traria impactos financeiros negativos para a populagio. A medida poderia prejudicar a
utilizagdo do servigo pela populagdo e comprometer o or¢camento familiar dos usuarios do
transporte publico.

Desse modo, a concessdo da subvengdo econdmica tem como objetivo evitar um
reajuste tarifario que agrave a situag@o econdmico-financeira da populagdo € a0 mesmo tempo

evitar um possivel colapso do sistema de transporte publico.

c J 2
Y4
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

Destarte, por meio desta proposta e de acordo com as informagdes apresentadas pela
Secretaria Municipal de Finangas, o Poder Executivo Municipal ira subvencionar até R$ 4,63
(quatro reais e sessenta e trés centavos) da tarifa, valor este ja considerando o reajuste tarifario
previsto para o ano de 2025.

Mais a mais, convém esclarecer que a proposta vincula a necessidade de a
concessiondria do servigo de transporte publico coletivo convencional de passageiros por
onibus, manter todas as sujei¢cdes contratuais da concessao de transporte publico previsto no
Contrato n® 162/2012, com a mesma qualidade no servigo prestado.

A atuagdo do governo possui inumeros reflexos na atividade econémica, sendo que o
projeto de lei em questdo encontra respaldo em tal dindmica, vez que o texto proposto confere
ao Administrador Publico a competéncia de regular a atividade econdmica sob o viés da

economicidade do servigo publico prestado a populagéo.
I1 - DA DISPOSICOES LEGAIS APLICAVEIS E DA JURISPRUDENCIA

No que se refere aos aspectos legais, o Projeto encontra-se em conformidade com os

direitos e as garantidas fundamentais previstos no art. 6° da Constituigdo Federal, de 1988:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo.

(grifos acrescidos)
Ja em relacdio 4 competéncia e a iniciativa, observa-se que o inciso I do caput do art.

30 e alinea “b” do inciso II do § 1° do art. 61 da Constitui¢do Federal, de 1988, determinam

que:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(grifos acrescidos)
;} “Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
/ membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
/ Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
i Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador- Geral da Republica e'\aos

cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.
§ 1° S#o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
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I - disponham sobre:
b) organizag¢do administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragao dos Territérios;

Ei

(grifos acrescidos)

Logo, em razdo do principio da simetria, que obriga o Municipio a observar as
normas constitucionais que tratam do processo legislativo, a competéncia para legislar sobre a

matéria or¢camentaria e os servicos publicos ¢ do Prefeito, cabendo ao Poder Legislativo

autorizar a medida.

Nido obstante, ¢ oportuno salientar também que o encaminhamento do presente
projeto de lei a Camara Municipal visa atender requerimento formulado pelo Exmo. Prefeito
eleito, Paulo Henrique Paulino e Silva, que por meio dos seus representantes na Comissdo de
Transicdo Governamental, encaminhou o Oficio n® 14/2024, a fim de “requisitar
encaminhamento dos Projetos de Lei referentes as subvengdes e ao Programa da Tarifa Zero
no Municipio de Santa Luzia” com o intuito de “assegurar a continuidade de politicas
publicas de interesse social e econdmico”. Portanto, o encaminhamento do presente projeto de
lei atende a solicitago feita pelo novo Prefeito eleito para o mandato de 2025 a 2028.

Além disso, a propositura estd em conformidade com a Lei Federal n® 12.587, de

2012, que “Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana”, in verbis:

“Art. 8° A politica tarifaria do servigo de transporte puiblico coletivo €
orientada pelas seguintes diretrizes:

Et]

.................. (grifos acrescidos)

“Art. 23. Os entes federativos poderdo utilizar, dentre outros
instrumentos de gestdo do sistema de transporte ¢ da mobilidade
urbana, os seguintes:

[ - restricdo e controle de acesso e circulagdo, permanente ou

temporario, de veiculos motorizados em locais e horarios
predeterminados;

. Il - estipulagio de padrdes de emissdo de poluentes para locais e
J \ horarios determinados, podendo condicionar o acesso e a circulag@o
' aos espagos urbanos sob controle;

I1I - aplicacdo de tributos sobre modos e servigos de transporte urbano
pela utilizagdo da infraestrutura urbana, visando a desestimular o usd,
de determinados modos e servicos de mobilidade, vinculando-se a\

5
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receita a aplica¢o exclusiva em infraestrutura urbana destinada ao
transporte publico coletivo e ao transporte nio motorizado e no
financiamento do subsidio publico da tarifa de transporte publico, na
forma da lei;

IV - dedicagdo de espago exclusivo nas vias publicas para 0s servigos
de transporte publico coletivo e modos de transporte no motorizados;
V - estabelecimento da politica de estacionamentos de uso publico e
privado, com e sem pagamento pela sua utilizagdo, como parte
integrante da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

VI - controle do uso e opera¢do da infraestrutura viaria destinada a
circulagdo e operagdo do transporte de carga, concedendo prioridades
ou restrigdes;

VII - monitoramento e controle das emissdes dos gases de efeito local
e de efeito estufa dos modos de transporte motorizado, facultando a
restrigdo de acesso a determinadas vias em razdo da criticidade dos
indices de emissdes de polui¢do;

VIII - convénios para o combate ao transporte ilegal de passageiros; e

IX - convénio para o transporte coletivo urbano internacional nas
cidades definidas como cidades gémeas nas regides de fronteira do
Brasil com outros paises, observado o art. 178 da Constitui¢do
Federal.”

Logo, conforme sustentado pelo Municipio de Belo Horizonte na Mensagem que
instruiu Projeto de lei similar, a autorizacio em questdo configura-se como Subvengio
Econdmica e, portanto, ndo acarreta Renlincia de Receita nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Trata-se de Beneficio Financeiro que deve ser contabilmente
registrado como despesa orcamentaria efetiva, nos termos das Instrugdes de Procedimentos
Contabeis, caderno 16 da Secretaria do Tesouro Nacional.

E, nesse sentido, a Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, dispde que:

“Art.
12.

§ 3° Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como:

L
I - subvengdes econdmicas, as que se destinem a empresas publicas ou
, privadas de carater industrial. comercial. agricola ou pastoril.
k P grifos acrescidos)

Na mesma toada, conforme entendimento do Tribunal de Contas do Estado do

Parand , vérios Municipios tém apresentado projetos de Lei e obtido a autorizagdo legislativa \
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para a institui¢do de subsidios ou subvengdo fiscal e definicdo de seus respectivos valores
como forma de ajuda custeio destas concessdes no atual cendrio de crise, a fim de solucionar

as dificuldades vivenciadas em seus servigos publicos de transporte coletivo .
III - DAS DISPOSICOES FINAIS

Desse modo, a apresentacio da propositura se mostra imprescindivel uma vez que,
sém a concessdo da subvencdo tratada no presente projeto de lei, a tarifa do transporte
coletivo de passageiros, provavelmente, sera aumentada para R$ 6,63 (seis reais e sessenta e
trés centavos), para o ano de 2025, em contrapartida ao valor de R$ 2,00 (dois reais) pagos

atualmente, buscando evitar, com isso, um possivel colapso do sistema de transporte publico.

No que concerne aos aspectos legais, segundo o Tribunal de Contas do Estado do
Parana , a criagdo de todo e qualquer subsidio or¢amentario ou subvengdo fiscal para o custeio
de despesas do servigo de transporte coletivo publico deve:

3) ser precedida de projeto de lei do Executivo e autorizacdo do Legislativo (art. 167
da Constituigdo);

4) atender aos preceitos da Lei Federal n° 4.320, de 1964 (Normas Gerais de Direito
Financeiro);

5) atender aos preceitos da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, (Lei de
Responsabilidade Fiscal) - com a indicagdo da fonte de custeio (dotagéo especifica e
suficiente) e de que o aumento da despesa tem adequacdo or¢amentdria e financeira com a
LOA e ¢ compativel com as metas orgamentarias da LDO e PPA, dentre outros requisitos.
Nesse contexto, os documentos anexos a propositura demonstram o atendimento desses
requisitos; e

6) estar em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade

_~Yrbana, instituida pela Lei n® 12.587, de 2012, em razio da natureza do servigo publico.

Por fim, ressaltamos que, de acordo com a manifestacdo da Secretaria Municipal de

Finangas — SMFI , as despesas propostas no referido projeto estdo consignadas no projeto de

Lei Orgamentaria Anual de 2025, com dotagdo especifica para atender tal demanda
(02.034.008.26.782.2001.2791 Elemento de despesa 3.3.60.45.00.00 [subvengio econdmical,
fonte de recursos 1500), o que aponta a desnecessidade de elaboragio de Impacto

Orgamentario-Financeiro, uma vez que ndo se trata de aumento de despesas advindas da
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criacdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental, assim entendidas aquelas
derivadas das alteragdes orgamentarias que se materializam por meio da abertura dos créditos
adicionais ou do remanejamento de dotagdo, da transposi¢do e da transferéncia.

Diante do exposto, considerando o objetivo do Projeto de lei colocado sob o crivo do

Poder Legislativo Municipal, certo de que ele recebera a necegsaria aquiescéncia de Vossa

to-0 a exame ¢ vota¢do, sob o regime de urgéncia,

\

Exceléncia e de seus lustres pares, sub

cujo rito ora solicito, nos termos d . 52 da Lei Organita Municipal e conforme o

Regimento Interno dessa Casa.

Respeitosamente,

\ﬁ\-g \,\\\\\»\;\ \\';2?5‘.\“ \\\\\ 3

PAULO HE§‘RIQUE PAULINO E SILVA
PREFEITO ELEITO
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
Arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000,

—

Orgéo responsavel: Secretaria Municipal de Seguranca Publica, Transito e Transportes.

Objeto: “Autoriza a subvenciio econdmica a0 transporte piblico coletivo convencional de
passageiros por énibus do Municipio de Santa Luzia - MG.”.

L
i

DECLARACAO

Declaro, nos termos da Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000, e
considerando a natureza do objeto, que o presente Projeto de lei ndo afetard as metas de
resultados fiscais e:

() ndo acarretara impacto or¢amentario-financeiro: ou

() estimativa de impacto dispensada por lei;

Santa Luzia, _ de dezembro de 2024.

WALTER ANSELMO gt efoms oo

SIMOES ROCHA:83458662634

ROCHA:83458662634 ey 24217 121075

Secretaria Municipal de Seguranca Publica, Transito e Transportes

Documento assinado digitalmente

g y, * VICENTE FREDERICO PEREIRA
g' v e Data: 18/12/2024 15:40:55-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Ciente:

Secretaria Municipal de Finangas
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Sec. Planejamento e Orgamento
Recebemos

Oficio n°® 15/2024 03 02104 Hﬁ: hD
Ass,:Av-DﬂfrA (DN ‘L:{ _ G:»
it ]

LY

Santa Luzia=MG, Ibz Vzembro de 2024.

Exmo. Sr. Marco Anténio Ferreira Costa
Secretario Municipal de Planejamento
Coordenador da Comissdo de Transi¢do Governamental, consoante art.

2°, §1°, do Decreto Municipal n° 4.421 de 07 de outubro de 2024.

Assunto: Requisita encaminhamento dos Projetos de Lei referentes as

subvengées e ao Programa da Tarifa Zero no Municipio de Santa Luzia.
Senhor Coordenador da Comissdo de Transicao Governamental,

1. Cumprimentando-o cordialmente, vimos por intermédio deste, por meio
da Coordenadora da Comissao de Transi¢ao Governamental indicada pelo
Prefeito eleito para o préximo mandato no Municipio de Santa Luzia, Paulo
Henrique Paulino e Silva, conforme Oficio n° 01/2024, protocolizado em
04.10.2024, nos moldes assegurados pelo art. 1° da Lei Estadual n°
19.434/2011 c¢/c art. 3° e 4° do Decreto Municipal n°® 4.421, de 07 de outubro
de 2024 e, considerando que Administracdo Publica Municipal encontra-se
em um momento de transicao, essencial para assegurar a continuidade de
politicas publicas de interesse social e econdmico, solicitar o encaminhamento
ao Poder Legislativo Municipal dos seguintes projetos de lei, cuja iniciativa

cabe ao Poder Executivo:

a) Projeto de Lei referente as subvencées, destinado a subsidiar setores
estratégicos do municipio, promovendo a realizagao de servigos de

interesse publico e a mitigacao de desigualdades socioecondmicas;

b) Projeto de Lei referente ao Programa Tarifa Zero, que visa a assegurar

a gratuidade do transporte coletivo municipal aos finais de semana, |
g
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ampliando o acesso da populacao a servigos basicos, atividades de

lazer e vportunidades economicas.

2, O encaminhamento de tais projetos faz-se imprescindivel, posto que sua
auséncia acarretara um prejuizo social significativo, com impacto direto sobre
a qualidade de vida da populacao, especialmente das pessoas em situacéo de
maior vulnerabilidade, além de afetar negativamente os empresarios e
comerciantes locais. No que tange a subvencdo, inclusive, sua auséncia
podera descontinuar acées fundamentais para o bem-estar da populacao,
agravando as dificuldades enfrentadas por diversas comunidades e setores

econonicos.

i O Programa Tarifa Zero, em particular, representa uma importante
politica de inclusio social, permitindo que a populacédo tenha acesso gratuito
a0 transporte coletivo aos finais de semana. Isso niao apenas favorece o
deslocamento para atividades essenciais, mas também impulsiona o comércio,

0 turismo e a economia local, gerando um ciclo virtuoso de desenvolvimento.

4. Sem o devido encaminhamento desses projetos de lei, corre-se o risco
de descontinuar programas essenciais, prejudicando o planejamento das
familias, a circulacao de bens e servigos, € a retomada do crescimento

economico.

5. Por estas razoes, solicita-se a equipe de transicdo méaxima atencao e
prioridade no envio dos referidos projetos ao Legislativo Municipal, garantindo
sua apreciacao e aprovac¢ao em tempo habil para evitar os referidos impactos

negativos.

6. Contamos com a colaboracédo de todos para o bom andamento deste
processo, reiterando e relembrando que o interesso publico coletivo deve
preponderar para assegurar a regular transicdo e o acesso as informacoes,

programas, procedimentos e afins., .

i1
vl
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s Aproveito o ensejo para renovar os votos de elevada consideragao e

respeito.

Atenciosamente,
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