PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

MENSAGEM N° 02372026

Santa Luzia, 30 de margo de R026.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para comunicaf que,
com base no § 1° do art. 53 e no inciso IV do caput do art. 71 da Lei Orgénica Munfcipal,
decidi opor VETQ INTEGRAL a Proposigio de Lei n® 015/2026, que “Dispde sdqbre a

autorizagdo para realizacdo de consultas publicas e enquetes participativas, de chrdter

consultivo, para definigdo de prioridades de obras e investimentos financiados por opetagioes

de crédito no Municipio de Santa Luzia MG.”
I - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A despeito da louvavel inteng¢do do parlamentar em fomentar a participagdo popular,
a Proposi¢io de Lei n°015/2026 padece de inconstitucionalidade formal insanavel.
configurando indevida ingeréncia do Poder Legislativo nas fungdes tipicas de administragéo ¢

planejamento do Poder Executivo.
1.1 - Do Vicio Formal de Iniciativa e da Ingeréncia Administrativa

A Constituigdo Federal (art. 61, § 1° inciso I, alineas "a" e "e"), aplicdyel ao
Municipio pelo Principio da Simetria, reserva exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que disponham sobre a organizagdo administrativa, o funcionamento da

maquina publica ¢ a gestdo do planejamento governamental.

Ao tentar regulamentar como (por meios digitais, hibridos) e quando (sempre que da
contratagio de operagdes de crédito) o Poder Executivo deve consultar a populagdo. o
Legislativo subverte a logica constitucional. A decisdo sobre a conveniéncia, oportunidade e
os métodos de escuta popular em processos de gestdo financeira insere-se no nucleo essencial

do poder discricionario do administrador publico.
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Ressalte-se que a roupagem de "lei autorizativa" (expressa no caput do art, 1°) €
rechacada pacificamente pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e do
Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG). O Legislativo ndo possui competéncip para
"autorizar" o Executivo a realizar atos de sua competéncia primaria.

Neste sentido, a inser¢do do art. 6° na proposi¢do — afirmando que a l¢i ndo
interfere na organizagfo administrativa — é uma tentativa retdrica e juridicamente inogua de
afastar a inconstitucionalidade. A natureza da norma néo se altera pela mera declara¢do do

legislador.
1.2 - Do Planejamento Financeiro e das Operagdes de Crédito

Ademais, sob a 6tica do Direito Financeiro, a contratagdo de operagdes de grédito
pelos entes federativos obedece a um rigido arcabougo normativo (Lei de Responsabilidade
Fiscal e Resolugdes do Senado). A aplicagfo desses recursos vincula-se ao planejainento
prévio estabelecido no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e
na Lei Orgamentaria Anual (LOA) — instrumentos que, por st s, ja exigem e garatltem a

realiza¢fo de audiéncias puiblicas obrigatérias (art. 48, § 1°, I, da LC n° 101/2000).

A criaciio de um rito paralelo de “enquetes participativas™ para debater o destjno de
empréstimos, além de redundante, tumultua o trimite orgamentario e interfere diretamehte na

organizagdo da Secretaria Municipal competente.

Por fim, ¢ imperioso lembrar a Simula n° 5 do STF. segundo a qual “A sanddo do
projeto de lei ndo convalida o defeito de iniciativa™. Portanto, a sangdo da presente mlatéria

ndo a blindaria de futura e provavel declaraggio de inconstitucionalidade em via judicial.

II - CONCLUSAO

Por tais motivos, entendemos pela oposicdo de veto integral & Proposigdo de Lei n°

015, de 17 de margo de 2026.

Portanto, sdo essas, Senhor Presidente, as razbes que me levam a opor !HETO
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INTEGRAL a Proposicao de Lei n° 015/2026, que dispde “Dispde sobre a autoriza¢do para

realizagdo de consultas publicas e enquetes participativas, de cardter consultivo, para
defini¢do de prioridades de obras e investimentos financiados por operagdes de crédito no
Municipio de Santa Luzia/MG.” devolvendo-a, em obediéncia ao § 4° do art. 53 d3 Lel

Organica Municipal, ao necessario reexame dessa Egrégia Casa Legislativa.

i
PAULO HEXRIQUE PAULINO E SILVA
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

/

Av. VI n. 50, Bairro Carreira Comprida
_ Samo Luzia =G 7 CEP 33045090 —
Autenticar documento em https://spl.cmsantaluzia.mg.gov.br/autenticidade 3
com o identificador 340039003900320034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.






