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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

MENSAGEM N° 029/2025

Santa Luzia, 03 de julho de 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Submeto & apreciagio de Vossa Exceléncia as razdes pelas quais veto integralmente a
Proposicio de Lei n° 067/2025, de autoria do Vereador Waguinho, que “Autoriza o Poder
Executivo a incluir a disciplina ‘Educagdo Alimentar’ na grade curricular da rede municipal de
ensino de Santa Luzia e da outras providéncias™.

Em sintese, o projeto aprovado estabelece que todas as escolas de ensino fundamental do
Municipio deverdo oferecer, em prazo maximo de sessenta dias, a disciplina obrigatoria de

“Educag¢io Alimentar”, com contetido e diretrizes padronizadas por lei. Embora a intengio de

promover habitos saudaveis seja louvavel, o texto apresenta vicios graves quanto & iniciativa
legislativa, ao respeito as normas gerais de educagfo, a responsabilidade fiscal ¢ a repartido de
competéncias entre os Poderes.

Desde logo, cumpre observar que a Constituigdo Federal reserva ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que tratem da organizag@io dos servigos publicos e da estrutura
administrativa. Nos termos do art. 61, § 1°, inciso II, alineas “c” e “d”, somente o Prefeito pode
propor normas sobre “organizagdo administrativa e servigos publicos” e sobre “estruturas dos
érgdos plblicos”. O curriculo escolar faz parte dessa organizagio, de modo que a iniciativa
origindria do projeto de lei na Camara Municipal configura vicio formal de inconstitucionalidade,
pois o Legislativo invadiu a esfera tipica de gestdo do Executivo.

Além disso, o principio da separagdo dos Poderes, previsto no art. 2° da Constituigdo
Federal, exige que cada Poder exerga suas funges sem invadir competéncias alheias. A
proposigéo, ao detalhar prazos de implantagfo, contratagio de professores e aquisigdo de material
didatico, afasta a autonomia do Executivo para definir prioridades e organizar a rede de ensino de
acordo com critérios de gestio pedagdgica e orgamentaria. Essa usurpagio de competéncia
fragiliza o equilibrio entre as Casas Legislativa e Executiva, prejudicando a responsabilidade na
condugdo dos servigos publicos.

No plano das normas gerais de educago, a Lei Federal n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educagfio Nacional), em seus artigos 12 ¢ 13, atribui as unidades escolares — sob a
coordenagiio do Executivo — a elaboragdo da proposta pedagdgica, garantindo-lhes autonomia
para definir contetidos e metodologias. A imposig#o legal de uma disciplina fixa em toda a rede

municipal afronta tal autonomia e conflita diretamente com o disposto no art. 24, § 4° da
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Constituigdo Federal, que exige respeito as normas gerais estabelecidas pela Unifo. Assim, o
projeto colide com norma hierarquicamente superior, violando a ordem juridica aplicdvel ao
sistema de ensino.

No que tange i responsabilidade fiscal, a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) estabelece, em seus artigos 16 e 17, que toda criagdo de despesa
continuada deve ser acompanhada de estimativa de impacto orgamentdrio e indicagio da
respectiva fonte de custeio. A proposicdo em andlise ndo apresenta estudo algum sobre os custos
adicionais com formagio e contratagdo de docentes, material diddtico e eventuais ajustes de carga
horéria, tampouco aponta de onde os recursos serdo extraidos no Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orgamentarias ou na Lei Orgamentdria Anual. Essa auséncia impede a devida avaliagdo
do equilibrio fiscal municipal e contraria o art. 167, § 1°, inciso 1, da Constituigio Federal. que
veda vinculagiio de receita & despesa sem autorizago legislativa especifica.

Ademais, a sangfio de lei com tais vicios exporia o Municipio a riscos juridicos e
financeiros. Poderia sobrevir a¢do direta de inconstitucionalidade, custas processuais, € eventual
suspensdo dos efeitos da norma, resultando em inseguranga juridica para a comunidade escolar.
Em paralelo, a necessidade de despesas emergenciais sem planejamento orgamentario pode
ensejar extrapolagio dos limites de gastos com pessoal definidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, prejudicando a execugdio de outras politicas piblicas essenciais.

Por todas essas razbes — iniciativa imprdpria, invasio de competéncia, ofensa as normas
gerais de educagdo e auséncia de cobertura fiscal — concluo que a proposta, embora bem-
intencionada, ndo atende aos requisitos de constitucionalidade e legalidade imprescindiveis a boa
gestdo municipal.

Diante do exposto, veto integralmente a Proposi¢io de Lei n® 067/2025, de autoria do
Vereador Waguinho, com fundamento no art. 66, § 1°, da Constituigio Federal, devolvendo-a, em
obediéncia ao § 4° do art. 53 da Lei Organica Municipal, ao necessdrio reexame dessa Egrégia
Casa Legislativa.

Renovo a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima e consideragio.

Atenciosamente,

T
PAULQ’HENRIQUE PAULANO E SILVA
PREFEFTO DO MUNICIPLO DE SANTA LUZIA
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