PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

MENSAGEM N° 040/2025

Santa Luzia, 16 de julho de 2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para comunicar que,
com base no § 1° do art. 53 e no inciso [V do caput do art. 71 da Lei Orgénica Municipal.
decidi opor VETO integral i Proposicio de lei n° 079/2025, que “Altera a Lei n® 4.647, de
20 de outubro de 2023, que 'Institui a Loteria do Municipio de Santa Luzia - SLLOT"”,
de autoria do Vereador Waguinho. Verificados os pressupostos essenciais para as razoes
que adiante se apresentam. temos o conflito ensejador da oposigdo por motivagdo de
inconstitucionalidade e de contrariedade ao interesse publico nos termos e fundamentos

apresentados a seguir.

Razdes do Veto:

DA INCONSTITUCIONALIDADE E DA CONTRARIEDADE AO
INTERESSE PUBLICO

Embora o tema seja de grande relevéncia. verifica-se que a Lei n°® 4.647, de 20 de
outubro de 2023, que “Institui a Loteria do Municipio de Santa Luzia — SLLOT™, a qual se
pretende alterar, possui objeto controverso. Isso porque o Supremo Tribunal Federal - STF?
declarou que o Decreto-Lei 204, de 27 de fevereiro de 1967°, que estabelecia a exclusividade
da Unido sobre a prestagiio dos servigos de loteria, ndo foi recepcionado pela Constituigdo

Federal de 1988*. Ou seja. a Unifio ndo tem mais o monopélio da exploragdo de loterias.

! Link para consulta disponivel em: hitps:/leismunicipais.com.br/a/mg/s/santa-luzia/lei-ordinaria/2023/465/464 7/l¢i-
ordinaria-n-4647-2023-institui-a-Joteria-do-municipio-de-santa-luzia-sllot?q=4647

o Link para consulta disponfvel em:
https://portal stf.jus.h/noticias/verNoticiaDetalhe. asp?id Contendo=4 52666 &ori= 1 #;~:text=0%20Supremo %2 0Tribunal®620
Federal®%620

? Link para consulta disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ceivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del0204. him

* Link para consulta disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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A aludida decisdo reconheceu que Estados detém competéncia material
(administrativa) para explorar loterias em seus respectivos territérios. No entanto, a decisdo
ndio abarcou diretamente os Municipios, em que pese, ha quem entenda que, por extensio, ela

teria abarcado também os citados entes.

Ocorre que ha uma Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF
de n° 1212°, que tenta impedir que os municipios operem suas proprias loterias,
argumentando que isso seria exclusividade da Unidio ¢ que leis municipais sobre o tema
violam a competéncia legislativa privativa da Unifio e o pacto federativo, além de gerar riscos
para os consumidores. Essa agdio ainda esta em tramite e seu resultado é aguardado. Por isso,

entende-se_que alterar a Lei n® 4.647, de 2023, cria inseguranca juridica e afronta o

interesse publico.

Nessa perspectiva, a Advocacia Geral da Unido se manifestou’® da seguinte forma

quanto 4 mencionada uma Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF de

n® 1212:

“(...) Como visto, ap6s o julgamento das Argui¢des de Descumprimento de
Preceito Fundamental n° 492 ¢ n° 493 e da Agfio Direta de Inconstitucionalidade n°
4986, esse Supremo Tribunal Federal fixou o entendimento de que aos Estados €
ao Distrito Federal, muito embora seja vedado legislar sobre loterias ou inovar na
disciplina do tema, é permitida a exploragdo de servi¢o publico lotérico, em
decorréncia da competéncia residual prevista no artigo 25, § 1°, da Constituicdo da

Repiiblica. Diferentemente do que suscitado nas informacdes das autoridades

municipais requeridas, esse entendimento ndo _implica uma extensio

automditica, aos municipios, da competéncia para a exploraciio de_servicos
dessa_natureza (diretamente ou por meio de concessio). Isso porque a

competéncia_dos Estados-membros para explorar materialmente o Servico

pliblico de loterias decorre, residualmente, do regramento constante do artigo

’ Link para consulta disponivel em:
https://portal.stf.jus. br/noticias/verNoticiaDetalhe.aspZidConteudo=4 52666 &ori=1#:~1ext~0%20Supremo %20 T bunal 4520
Federal%20¢

® Link para consulta disponivel em; hitps://bnidata.com.br/wp-content/uploads/2025/05/AGU_ADPF_1212.pdf
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25, § 1°, da Constituiciio Federal. Significa, portanto, que a exploracio de tais

servicos ocorre por_exclusio, nio_se constituindo competéncia reservada

privativamente 3 Unidio, tampouco competéncia atribuida aos municipios.

(...)” (grifos acrescidos)

“(...) Como visto, nig ha amparo constitucional e legal a fundamentar a

exploracio das apostas lotéricas ¢ de quota fixa por municipios, tampouco o

credenciamento de empresas _exploradoras do servico que ¢stejam

desvinculadas da Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda,
porquanto compete a Unido, por meio da aludida Secretaria, a fiscalizagdo da
exploragiio dessas apostas de quota fixa em todo territorio nacional.

Conforme exposto, nos precedentes das ADPFs 492 e 493, essa Suprema Corte se
limitou a permitir que a Unido e os Estados explorem a atividade lotérica,
remanescendo aos municipios apenas o recebimento dos valores arrecadados pelos
demais entes federados.

Portanto, de tudo o que se vem de expor, ¢ possivel concluir gue as normas

municipais_impugnadas_atentam_contra o equilibrio entre as unidades da

federacio na reparticio das concessies do servico de loterias ¢ extrapolam

estritos limites das delegacies constitucionais e legais atinentes a espécie. (...)”

(grifos acrescidos)

Além das controvérsias apontadas, note-se que o art. 1° da Proposi¢io de Lei n°

079/2025, que pretende alterar o art. 2° da Lei n® 4.647, de 2023. determina que;

“Art. 1° Autoriza o Poder Executivo a alterar o Artigo 2° da Lei 4.647/2023, que
passa a vigorar com a seguinte redacdo: ‘Art. 2° A loteria podera ser explorada

direta ou indiretamente, através de parceria piblico privada — PPP, concessio,

permissio, credenciamento ou_quaisquer meios permitidos em Lei’”. (grifos

acrescidos)

No entanto, o STF, no RE 1.498.128. Tema 1.323 de Repercussao GeralT, definiu

que “a execugdo do servigo publico de loteria por agentes privados depende de delegagéo

estatal precedida de licitagdo™. Por isso, a redaciio nos moldes propostos pelo art. 1° da

7 Link para consulta disponivel em: h

s://portal.stf jus.br/processos/downioadPeca.asp?id=15370728844 & ext=pdf
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Proposiciio _de Lei n® 079/2025 ¢é muito _ampla e nio menciona expressamente a

necessidade de prévia licitaciio, o que pode causar questionamentos, caso a norma seja

sancionada e, novamente, contrariar o interesse publico.

Passamos a analise da reda¢fio do art. 3° da Proposicdo de Lei n° 079/2025, que

determina que:

“Art. 3° Fica autorizado ao Poder Executive, através da Secretaria de
Administragiio, Estratégia ¢ Gestio de Pessoas, diretamente ou por meio de
parcerias, concessdo ou permissdo, adotara os sistemas de garantia que julgar
convenientes & seguranca em todas as modalidades lotéricas, seja ela fisica ou
gletronica.” (grifos acrescidos)

Observa-se que compete a Unido legislar privativamente sobre sistemas de
consdrcios e sorteios, nos termos do inciso XX do caput do art. 22 da Constituigdo Federal, de

1988. Por isso, o art. 3° da proposta se mostra inconstitucional, uma vez que 0 Municipio

nio_tem competéncia para “adotar os sistemas de garantia” ou definir “todas as

modalidades lotéricas, seja ela fisica ou eletrénica” de forma autébnoma.

Mais a mais, se esses “sistemas de garantia” envolverem a contratagdo de empresas
privadas, a mengfio a “parcerias, concessdo ou permissdo” sem exigir explicitamente a
licitagdo torna o dispositivo ainda mais controverso, conforme entendimento do STF citado

no topico anterior ( RE 1.498.128, Tema 1.323 de Repercussio Geral)

Soma-se a isso o fato que a redagdio do citado dispositivo parece equivocada
gramaticalmente: “Fica autorizado ao Poder Executivo... adotard”, o que pode tomar a

interpretagdo da norma confusa e, consequentemente, contraria ao interesse publico.

A redacdio do art. 4° da Proposigdo de Lei n® 079/2025 também se mostra temeraria.

Veja-se:

“Art. 4° Fica autorizado ao Poder Executivo, através da Secretaria de
Administragio, Estratégia ¢ Gestdo de Pessoas disciplinar a forma da entrega
dos valores destinados A seguridade social, ao _imposto de renda incidente

sobre a premiaciio e aos demais beneficidrios legais.”
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Isso porque a competéncia tributaria para instituir impostos sobre a renda ¢ privativa
da Unifio (inciso III do caput do art. 153 da Constituicdo Federal). Similarmente, a
organizagiio do financiamento da seguridade social e a instituigdo de suas contribuigdes sdo
de competéncia da Unido (art. 195 e art. 149 da Constitui¢do Federal), com normas gerais e
especificas estabelecidas em leis federais, como a Lei Federal n° 13.756, de 12 de dezembro
de 2018%, que detalha a destinagdio de parte da arrecadago de loterias para a seguridade social

(art. 14 e seguintes). Por isso, o art. 4° da propositura também se mostra inconstitucional,

considerando que Municipio nio pode "disciplinar a forma da entrega" ou a incidéncia

desses valores.

J4 a redagfio do art. 5° da Proposicio de Lei n° 079/2025 também se mostra passivel

de questionamento. Veja-se:

“Art. 5° Fica autorizado ao Poder Executivo, destinar o produto da arrecadagio
total obtida através da captagiio de apostas ou da venda de bilhetes da loteria
municipal, por meio fisico ou virtual, segundo as seguintes diretrizes:

I - a seguridade social do ente federativo;

Il - ao financiamento de acdes e projetos e aporte de recursos de custeio nas areas
de assisténcia social, direitos humanos, esporte, cultura, satide e seguranga publica;
Il - ao pagamento de prémios, recolhimento de imposto de renda incidente
sobre a premiacdo, pagamento de despesas de custeio, operagdo ¢ estruturagio
dos produtos lotéricos, bem como cobertura do custeio e manutengéo da operagao
da loteria.

§1°. Fica autorizado ao Poder Executivo, destinar os recursos arrecadados de cada
sorteio através de distribui¢fio calculada sobre a arrecadagdo liquida.

§2°. Independentemente da modalidade lotérica, autoriza o Poder Executivo
estabelecer o percentual minimo de 60% (sessenta por cento) para o pagamento de
prémios € recolhimento do Imposto de Renda incidente sobre a premiagéo.”

Isso porque, conforme exposto no idpico anterior, a arrecadacdo do Imposto de
Renda ¢ de competéncia privativa da Unidio (inciso III do art. 153 da Constituigdo Federal, de

1988). O Municipio niio tem competéncia para "destinar" o recolhimento do Imposto de

Renda, o que torna o art. 5° da proposta também inconstitucional.

Além disso, também conforme ja demonstrado, embora o Municipio possa ter seu
regime proprio de previdéncia social, a forma de contribuigio ¢ destinagéo da arrecadagéo de

loterias para a seguridade social em sentido amplo estd disciplinada na Lei Federal n® 13.756.

8 Link para consulta disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/1ei/t13756.him
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de 2018. Por isso, a lei municipal nio pode dispor sobre isso de forma genérica, conforme

proposto.

Ratifica-se que a Constitui¢do Federal, de 1988, estabelece, em seu inciso XX do
caput do art. 22 da Constituigo Federal, de 1988, que compete privativamente 4 Unido
legislar sobre “sistemas de consdrcios e sorteios, inclusive loterias”, bem como que a Let
Federal n° 13.756, de 2018, em seu Capitulo III, ja lista a destinagdo da arrecadagdo de

loterias exploradas no 4mbito federal.

Observa-se que os demais dispositivos autorizam o Poder Executivo a realizar uma
serie de agdes, que além de parecerem inconstitucionais, conflitam com a redagéo atual da Lei
n® 4.647, de 2023, que determina, por exemplo, que servigo piiblico de loteria municipal sera
explorado pelo Poder Executivo, por meio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, e nio por meio da Secretaria Municipal de Administragéo, conforme proposto na

Proposi¢do de Lei n° 079/2025. Vé-se, portanto, um caso de antinomia, caso a Proposicao

de Lei n° 079/2025 seja sancionada, o que contraria, mais uma vez, o interesse publico.

Isso porque embora a mencionada propositura vise alterar Lei n°® 4.647, de 2023, o uinico

dispositive alterador € o seu art. 1°,

Nesse sentido, a propositura em comento nfo observou as regras de técnica
legislativa para sua edigfo, conforme preceituado na Lei Complementar Federal n® 95, de 26
de fevereiro de 1998. Nessa perspectiva, o Decreto Federal n° 12.002, de 22 de abril de 2024,
que “Estabelece normas para elaboragdio, redagio, alteragiio e consolidagdo de atos

normativos™, estabelece que:

“Art. 14. Na alteragdo de ato normativo, serdo observadas as seguintes regras:

VII - nas hipéteses de alteraciio, supressiio ou acréscimo de dispositivos, 0 ato

normativo a ser alterado serd mencionado pelo titulo designativo da espécie

normativa, pela sua numeracio sequencial e pela sua data de promulgacio,

seguidos da expressdo “passa a vigorar com as seguintes alteracbes”, mesmo
na hipdiese de acréscimo ou de alteraciio de apenas um dispositivo;

# Link para consulta disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-2026/2024/Decreto/D12002.htm
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VI - na alteragfio parcial de artigo:

a) o uso de linha pontilhada sera obrigatério para indicar:

1. a manutengdo de dispositivo em vigor cujo texto ndo sera alterado; ou

2. a existéncia de dispositivo revogado, vetado, inserido por medida provisoria
rejeitada ou que perdeu a eficacia, declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal ou cuja execugdo tenha sido suspensa pelo Senado Federal, nos
termos do disposto no art. 52, caput, inciso X, da Constituigio;

b) no caso de manutengio do texto do caput, serd empregada linha pontilhada
precedida da indicagio do artigo a que se refere;

¢) no caso de manutengdo do texto do caput e de dispositivos subsequentes, duas
linhas pontilhadas serdo empregadas e a primeira linha sera precedida da indicacdo
do artigo a que se refere;

d) no caso de alteragfio do texto de unidade inferior dentro de unidade superior do
artigo, serd empregada linha pontilhada precedida da indicagdo do dispositivo a
que se refere; e

e) a inexisténcia de linha pontilhada n3o dispensard a revogagdo expressa de
paragrafo, inciso, alinea, item ou subitem; e

(grifos acrescidos)

Além disso, ressalta-se que o termo “revogadas as disposigbes em contrario”, o qual

foi utilizado no art. 7° da Proposi¢io de lei n° 079, de 2025, ndo deve ser usado, conforme

orienta o § 1° do art. 15 do Decreto Federal n® 12.002, de 22 de abril de 2024, que

5510

“Estabelece normas para elaboragio. redaggo, alteragdo e consolidagio de atos normativos™ ",

“Art. 15. A clausula de revogagdo relacionard, de forma expressa, todas as
disposicdes gue serfio revogadas.

§ 1° A expressio “revogam-se as disposicdes em contririo” nio sera usada.

§ 2° Na hipétese de revogagio de ato normativo alterado por norma posterior, a
revogacio expressa incluird os dispositivos constantes da norma alteradora.

(grifos acrescidos)

Dessa forma, percebe-se que ndo foi observado o requisito da organicidade, que ¢.

1 Link para consulta disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2023-2026/2024/Decreto/D12002.htm
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segundo Victor Nunes Leal'!, a “sistematizacio, a fim de que nio haja entre as diversas

regras ¢ principios juridicos contradicdes, antinomias ou ilogicidades”. Deve o Direito,

portanto, caracterizar-se como uma estrutura organizada, para um objetivo comum.

Prossegue Victor Nunes Leal'? que o legislador deve, tanto quanto possivel, redigir
as leis dentro de um espirito de sistema, tendo em vista nfo s6 a harmonia interna de suas

disposicdes, mas também sua colocacao harménica no conjunto das leis vigentes.

DA CONCLUSAO

Diante de tode o exposto a proposta se mostra inconstitucional por violagdo ao

inciso XX do caput do art. 22, incisos I ¢ Il do caput do art. 30, inciso III do capuf art. 153,
art. 195 ¢ art. 149, todos da Constituigdo Federal, de 1988. Ademais, a proposta parece ser

contriria ao interesse piblico por violar em alguns dos seus dispositivos o entendimento do

STF (RE 1.498.128, Tema 1.323 de Repercussio Geral), afrontar a Lei Federal n® 13.756, de
2018, bem como contrariar a técnica legislativa em inimeros dispositivos, podendo, inclusive,

incorrer em antinomia.

Soma-se a isso o fato que ainda se encontra em trAmite Arguicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF de n® 1212, tendo a AGU se manifestado
no sentido que “a competéncia dos Estados-membros para explorar materialmente o servigo
publico de loterias decorre, residualmente, do regramento constante do artigo 23, § 1°, da

Constitui¢do Federal. Significa, portanto, que a_exploracio de tais servicos ocorre por

exclusdo, nido se constituindo competéncia reservada privativamente a Unido, tampouco

competéncia _atribuida aos municipios”. Prossegue a AGU afirmando que “nde hd amparo

constitucional e legal a fundamentar a exploracio das apostas lotéricas e de quota fixa por

municipios, tampouco o credenciamento de empresas exploradoras do servico gue estejam

desvinculadas da Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda”. Observa-se

que o cendrio ora apresentado acarreta inseguranca juridica e incorre em afronta ao interesse

publico, caso a proposta scja sancionada.

:'zApud, OLIVEIRA, Luciano Henrique da Silva. Andlise de Juridicidade de Proposigdes Legislativas. 2014
Apud, OLIVEIRA, Luciano Henrique da Silva. Anilise de Juridicidade de Proposiges Legislativas. 2014

Autenticar documento em https://spl.cmsantaluzia.mg.gov.br/autenticidade 8
com o identificador 340035003800350038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

Portanto, s@o essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a opor veto total a
Proposicido de lei n® 079/2025, devolvendo-a, em obediéncia ao § 4° do art. 53 da Lei

Orgénica Municipal, ao necessario reexame dessa Egrégia Casa Legislativa.

s
PAULO HENRIQUE PAULINO E SILVA
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA
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