PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N"‘COL, DE 17 DE JANEIRO DE 2024

Acresce e altera  dispositivos da  Lei
Complementar n° 3.778, de 06 de julho de 2016,
que “Cria a Corregedoria Geral da Guarda
Municipal e a Ouvidoria da Guarda Municipal de

Santa Luzia e da Outras Providéncias”.

Art. 1° Os §§ 1° e 9° do art. 1° da Lei Complementar n°® 3.778, de 06 de
Jjulho de 2016, passam a vigorar com a seguinte redag#o, ficando o artigo acrescido dos

seguintes §§ 10 e 11:

§ 1° O Corregedor-Geral da Guarda Municipal serd nomeado pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal e terda mandato de trés anos, prorrogdvel, uma Unica vez, por
igual periodo.

§ 9° A perda antecipada do mandato do Corregedor Geral da Guarda
Municipal se dard por decisdo da maioria absoluta da Camara Municipal, fundada em
razdo relevante, pelos seguintes motivos:

I'- condenag@o judicial por crime ou ato de improbidade administrativa em
sentenga transitada em julgado;

II - condenagdo por ato de improbidade administrativa em processo
administrativo disciplinar, assegurada a ampla defesa € o contraditorio; e

[II - aplicagdo da penalidade de destitui¢do de cargo em comissdo ou de
fungdo publica, de que trata o inciso IV do caput do art. 88 da Lei Complementar n°®
3.159, de 09 de dezembro de 2010.

§ 10 A prorrogagdo do mandato de que trata o § 1° devera se dar mediante

ato do Chefe do Executivo.

§ 11. Aplica-se o disposto nos §§ 1° e 10 ao mandato do Corregedor-Geral

‘da Guarda Municipal que estd em curso, iniciando-se a fruicdo do mandato a partir da

vigéncia do ato de nomeagfo para o cargo em comissio.”
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

Art. 2° O § 6° do art. 2° da Lei Complementar n° 3.778, de 2016, passa a
vigorar com a seguinte redacéo, ficando o artigo acrescido dos seguintes §§ 7°, 8° e 9°:

g+ - S S

§ 6° A perda antecipada do mandato do Ouvidor da Guarda Municipal se
dara por decisdo da maioria absoluta da CAmara Municipal, fundada em razio relevante,
pelos seguintes motivos:

I - condenagéo judicial por crime ou ato de improbidade administrativa em
sentenca transitada em julgado;

II' - condenagdo por ato de improbidade administrativa em processo
administrativo disciplinar, assegurada a ampla defesa e o contraditério; e

[l - aplicagdo da penalidade de destituicdo de cargo em comissdo ou de
fungdo publica, de que trata o inciso IV do caput do art. 88 da Lei Complementar n°
3.159, de 2010.

§ 7° O Ouvidor da Guarda Municipal serd nomeado pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal e tera mandato de trés anos, prorrogavel, uma tnica vez, por igual
periodo.

§ 8° A prorrogagdo do mandato de que trata o § 7° devera se dar mediante
ato do Chefe do Executivo.

§ 9° Aplica-se o disposto nos §§ 7° e 8° ao mandato do Ouvidor da Guarda
Municipal que estd em curso, iniciando-se a frui¢do do mandato a partir da vigéncia do

ato de nomeagao para o cargo em comissio.”

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

Santa Luzia, 17 de janeiro de 2024

LUIZ SERG'O Assinado de forma digital por LUIZ
SERGIO FERREIRA
FERRElRA COSTA:69192480691

COSTA:69192480691 Dados: 2024.01.17 09:43:45 -03'00"
LUIZ SERGIO FERREIRA COSTA

PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

Prefeitura Municipal de Santa Luzia
PUBLICADO EM: | 7 iy 124 |
NOME: Jéssica Marcilio de Onveirs _ |
MATRICULA; Matricula: 35754 !

74407 S

Autenticar{docume§fe Em pegisaaal0zia.mg. dov br/autenticidade
com o identificador 320036003000350038003A005000, Documento-assmado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Pblicas Brasileira - ICP-Brasil.




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

MENSAGEM N° 03/2024

Santa Luzia, 17 de janeiro de 2024
Exmo. Senhor Presidente,

Exmos. Senhores Vereadores,

Submeto & apreciagdo dessa Egrégia Casa Legislativa o Projeto de lei
complementar, que “Acresce ¢ altera dispositivos da Lei Complementar n° 3.778, de 06
de julho de 2016, que ‘Cria a Corregedoria Geral da Guarda Municipal e a Ouvidoria da

Guarda Municipal de Santa Luzia e d4 Outras Providéncias’”.

I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

No que se refere a iniciativa, observa-se que o art. 50 da Lei Organica do

Municipio determina que:

“Art. 50. S@o de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham
sobre:

I'- criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

I - servidores publicos, seu Regime Juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias ou Departamentos e
6rgdos da Administragao Publica;

IV - matéria orcamentaria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvengdes.

Paragrafo unico. Ndo serd admitido aumento de despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto
no inciso IV, primeira parte.”

Ademais, o projeto de lei é complementar por for¢a do art. 49 da Lei Orgéanica

do Municipio. Veja-se:

“Art. 49. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem
maioria absoluta dos votos dos membros da Camara Municipal, observados
os demais termos de votagdo das leis ordinarias.

Pardgrafo Unico. Serdio leis complementares, dentre outras previstas nesta
Lei Orgénica:

VI - Lei Orgénica instituidora da Guarda Municipal;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

VII - Lei de criacdo de Cargos, Funcées ou Empregos Publicos:

(grifos acrescidos)

Ja em relag@o a necessaria observancia a técnica legislativa, nos termos da Lei
Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, verifica-se que a hipotese de
alteragdo da lei neste caso sera feita, por meio de substitui¢do, acréscimo de dispositivos
novo ¢ revogagdo parcial.

E, nessa perspectiva, o Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de 2017,

determina que:

“Art. 16. A alteragfio de ato normativo sera realizada por meio:

[I - de revogacio parcial; ou
IIT - de substituicio, supressio ou acréscimo de dispositivo.

“Art. 17. Na alteragdo de ato normativo, as seguintes regras serdo
observadas:

VI - nas hipéteses previstas no inciso I1I do caput do art. 16:

a) o ato normativo a ser alterado deveri ser mencionado pelo titulo
designativo da espécie normativa e pela sua data de promulgagio, seguidos
da expressdo “passa a vigorar com as seguintes alteragdes”, sem
especificacdo dos artigos ou subdivisdes de artigo a serem acrescidos ou
alterados;

b) na alteragdo parcial de artigo, os dispositivos que ndo terdio o seu texto
alterado serdo substituidos por linha pontilhada; e

¢) a utilizagdo de linha pontilhada sera obrigatoria para indicar a manutengao
de dispositivo em vigor e observara o seguinte:

1. no caso de manutencio do texto do caput , a linha pontilhada empregada
sera precedida da indicagao do artigo a que se refere;

2. no caso de manutengdo do texto do caput e do dispositivo subsequente,
duas linhas pontilhadas serfio empregadas e a primeira linha serd precedida
da indicagdo do artigo a que se refere;

3. no caso de alteragdo do texto de unidade inferior dentro de unidade
superior do artigo, a linha pontilhada empregada seréd precedida da indicagio
do dispositivo a que se refere; e

4. a inexisténcia de linha pontilhada nio dispensaré a revogagio expressa de
paragrafo.

Paragrafo Gnico. Nas hipéteses dos incisos III e IV do caput , caso seja
necessdria a inser¢fo de novos dispositivos no ato normativo, sera utilizado,
separados por hifen, o nimero ou a letra do dispositivo imediatamente
anterior acrescido de letras maitsculas, em ordem alfabética, tantas quantas
forem necessarias para identificar os acréscimos.”

Destarte, a propositura respeitou os dispositivos da Lei Orgéanica do

Municipio e estad em perfeita sintonia_com_as regras de técnica legislativa, nos
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

termos da Lei Complementar Federal n° 95, de 1998, e do Decreto n° 9.191, de
2017.

II - DA MOTIVACAO PARA A ALTERACAO LEGISLATIVA
PROPOSTA

A possibilidade de os Municipios criarem guardas municipais tem assento

constitucional:

“Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

Nessa perspectiva, a Lei Nacional n° 13.022, de 8 de agosto de 2014, que

“Dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais”, determina que:

“Art. 13. O funcionamento das guardas municipais serd acompanhado por
6rgdos préprios, permanentes, autdbnomos e com atribui¢des de fiscalizagdo,
investigagdo e auditoria, mediante:

Seguindo-se essa esteira, o Livro Azul das Guardas Municipais' determina que
as Corregedorias sdo instituidas para proteger a sociedade do desvio de conduta do
agente de seguranga, portanto, exercem fungfo corretiva, sendo que seu funcionamento.
Prossegue o mencionado Livro Azul®* no sentido que as Ouvidorias ter por missdo
harmonizar a instituigdo com aquilo que a Sociedade espera dela. Assim, o

funcionamento tanto _da Corregedoria quanto _da__ Ouvidoria mostra-se

fundamental para a regularidade da Guarda Municipal3.

Destarte, observa-se que o cargo de Corregedor-Geral da Guarda Municipal e o

de Ouvidor da Guarda sdo de provimento em comissdo, cargos de confianga, de

! BRASIL, 2019.
? BRASIL. 2019.
* BRASIL, 2019,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

nomeagdo e exoneragéo pelo Chefe do Poder Executivo, nos termos do inciso Il do art.
37 da Constitui¢do Federal.

Soma-se a isso o fato que o cargo de Corregedor Geral da Guarda Municipal e
de Ouvidor da Guarda devem ser exercidos em um periodo de mandato, conforme o §2°

do art. 13 da Lei Federal n° 13.022, de 2014. No entanto, atualmente, ha uma lacuna

na Lei n® 3.778, de 06 de julho de 2016, que deixou de prever o periodo de duracio

do mandato do cargo de Corregedor Geral da Guarda Municipal e de Ouvidor da

Guarda, o que vulnera a caracteristica fundamental do republicanismo: a
temporariedade/alternancia do exercicio de cargos publicos.

Por essa razdo, e conforme manifestagdo da Secretaria Municipal de Seguranga
Publica, Transito e Transportes — SMST propde-se o mandato de trés anos, prorrogavel
uma unica vez, por igual periodo®.

Mais a mais, a Lei n° 3.778, de 2016, determina que o cargo Corregedor € o
cargo de Ouvidor terdo mandatos cujas perdas antecipadas serdo decididas pela maioria

absoluta da Camara Municipal, fundada em razio relevante e especifica prevista em

lei municipal. No entanto, uma das hipéteses especificas prevista na lei municipal € a

renuncia, o que, conforme indicado pelo Ministério Pl,'lbliCOS, afasta a natureza

punitiva do processo a cargo da Cimara de Vereadores regido pelo citado

dispositivo legal®. Por essa razdo, propde-se nova redagdo ao inciso III do § 9° do art.

1° e ao inciso I1I do § 6° do art. 2° da Lei n° 3.778, de 2016.

Nessa toada, a Lei Complementar n° 3.159, de 09 de dezembro de 2010, ja
determina em seu inciso IV do caput do art. 88 a destituicdo de cargo em comissio ou
de fung@o publica como hipétese de infra¢do disciplinar.

Veja-se:

“Art. 88 Sdo penalidades disciplinares, em ordem de gravidade crescente:

.........................................................................................................................

Nessa perspectiva, o art. 101 da Lei Complementar n° 3.159, de 2010,

determina que:

* Processo SEI 23.1.000000440-2
> Recomendagio n°® 04/2023
® Recomendagdo n° 04/2023
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

“Art. 101. A destituicsio de cargo em comissio ou de funcio publica sera

aplicada nos casos de infraciio sujeita as penalidades de suspensio e de
demissiio e/ou exoneracio.

§ 1° Constatada a hipétese de que trata este artigo, a exoneragio efetuada nos
termos da lei serd convertida em destitui¢do de cargo em comissio ou de
fungdo publica.

§ 2° Sendo o integrante da GMSL detentor de cargo publico efetivo, a
aplicagdo da penalidade de destituicdo do cargo em comissio ou de funcdo
publica ndo impedird a aplicacio das penalidades de suspensdo, demissio
e/ou exoneragdo.” (grifos acrescidos)

Ainda nesse ponto, a Lei n° 3.778, de 2016, enumera um rol exemplificativo de
situagBes para a perda antecipada de mandato do cargo de Corregedor, enquanto o rol
das hipéteses para o cargo de Ouvidor ¢ fechado, conforme também pontuado pelo

Ministério Publico’. Ocorre que a Lei Nacional n° 13.022, de 2014, exige definicio

especifica na lei _municipal das razdes a justificar a apreciacio de desvios

funcionais e/ou de conduta pela CAmara de Vereadoress, nio podendo haver

violacdo ao principio_da isonomia no tratamento _dos ocupantes de referidos

9
cargos .

Assim, as alteragdes e os acréscimos apresentados visam harmonizar a
legislagdo da Guarda no Municipal, em atengdo ao atributo da organicidade. Segundo
Victor Nunes Leal'o, o legislador deve, tanto quanto possivel, redigir as leis dentro de
um espirito de sistema, tendo em vista nio $6 a harmonia interna de suas disposigdes,

mas também sua colocagdo harménica no conjunto das leis vigentes.
III - DA RECOMENDACAO N° 04/2023 DO MINISTERIO PUBLICO

Dessa forma, o Ministério Publico recomendou, por meio da Recomendagio n°
04/2023:

a) Fixagdo do tempo de duracio dos mandatos de Corregedor-Geral e de
Ouvidor da Guarda Municipal;

d) Previsdo expressa sobre a possibilidade, ou nio, de reconducio do
Corregedor-Geral e do Ouvidor da Guarda Municipal aos respectivos cargos:

” Recomendagdio n° 04/2023

® Recomendagdo n° 04/2023

. Recomendagio n® 04/2023

10 Apud Oliveira, Luciano Henrique da Silva. Analise de Juridicidade de Proposigdes Legislativas.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

Logo, o Projeto de lei complementar em comento dispde que:

AL, 1% rusiscssiassas oo svunsonmuossusess st essssy 58856545 vannsensensssomssssssten e s ot e
§ 1° O Corregedor-Geral da Guarda Municipal serd nomeado pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal e terda mandato de trés anos , prorrogavel,
uma tnica vez, por igual periodo.

§ 7° O Ouvidor da Guarda Municipal serd nomeado pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal e tersa mandato de trés anos, prorrogavel, uma
unica vez, por igual periodo.

A Recomendagio n° 04/2023 indica:

b) Exclusdo da rentincia como hipdtese de perda dos carsos de
Corregedor-Geral e de Ouvidor da Guarda Municipal a ser chancelada
por decisdo da maioria absoluta da Camara de Vereadores;

Nessa toada, este Projeto de lei deu nova redagéo aos aludidos dispositivos:

§ 9° A perda antecipada do mandato do Corregedor Geral da Guarda
Municipal se dard por decisio da maioria absoluta da Camara Municipal,
fundada em razéo relevante, pelos seguintes motivos:
[T - aplicagdo da penalidade de destituicdo de cargo em comissdo ou de
fungéio publica, de que trata o inciso IV do caput do art. 88 da Lei
Complementar n° 3.159, de 09 de dezembro de 2010.

AL, 2% s puscesi8inisnssoseses sS85t s
§ 6° A perda antecipada do mandato do Ouvidor da Guarda Municipal se
dard por decisdo da maioria absoluta da Céamara Municipal, fundada em
razdo relevante, pelos seguintes motivos:

Il - aplicagfio da penalidade de destitui¢do de cargo em comissio ou de

fun¢do publica, de que trata o inciso IV do caput do art. 88 da Lei
Complementar n° 3.159, de 09 de dezembro de 2010,

A Recomendagio n°® 04/2023 sugere:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

¢) Tratamento isonémico entre o Corregedor-Geral e o Ouvidor da Guarda
Municipal no que diz_respeito aos réis de razdes relevantes que
justificam a perda dos cargos por decisio da maioria absoluta da
Cimara de Vereadores, alinhando-se a legislagdo local 4 norma geral
representada pelo artigo 13, § 2° da Lei Federal n° 13.022/2014;

Nessa perspectiva, o Projeto de lei dispde que:

§ 9° A perda antecipada do mandato do Corregedor Geral da Guarda
Municipal se dard por decisdo da maioria absoluta da Camara Municipal,
fundada em razo relevante, pelos seguintes motivos:

I - condenagdo judicial por crime ou ato de improbidade administrativa em
sentenca transitada em julgado;

II' - condenacdo por ato de improbidade administrativa em processo
administrativo disciplinar, assegurada a ampla defesa e o contraditorio; e

[T - aplicagdo da penalidade de destituigdo de cargo em comissio ou de
fun¢do publica, de que trata o inciso IV do caput do art. 88 da Lei
Complementar n° 3.159, de 09 de dezembro de 2010

§ 6° A perda antecipada do mandato do Ouvidor da Guarda Municipal se
dard por decisdo da maioria absoluta da Camara Municipal, fundada em
razdo relevante, pelos seguintes motivos:

I'- condenagéo judicial por crime ou ato de improbidade administrativa em
sentenca transitada em julgado;

II - condenagdo por ato de improbidade administrativa em processo
administrativo disciplinar, assegurada a ampla defesa e o contraditorio; e

[II' - aplicagdo da penalidade de destituigdo de cargo em comissido ou de
fungdo publica, de que trata o inciso IV do capur do art. 88 da Lei
Complementar n° 3.159, de 09 de dezembro de 2010.”

Por fim, foi recomendado ainda:

“ao Chefe do Poder Executivo local que respeitada a 16gica estabelecida pela
Lei Federal n° 13.022/2014 e pela Lei Municipal n°® 3.778/2016 no que diz
respeito a existéncia de mandatos para ocupantes de cargos de Corregedor-
Geral e Ouvidor de Guardas Municipais, que niio proceda a exoneragio de
seus atuais ocupantes durante a tramitagdo do Projeto de Lei acima
mencionado e, sendo este aprovado prevendo prazo certo de duracio dos
respectivos mandatos, considere como termo inicial de tais lapsos

temporais as datas de nomeacdio dos atuais ocupantes dos cargos
retromencionados.”"' (grifos acrescidos)

Nesse sentido, o Projeto de lei dispde que:

1 Recomendagio n® 04/202
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§ 10. Aplica-se o disposto nos §§ 1° 10 ao mandato do Corregedor-Geral da
Guarda Municipal que estd em curso, iniciando-se a fruicio do mandato a
partir da vigéncia do ato de nomeaciio para o cargo em comissio.”

§ 8% Aplica-se o disposto nos §§ 7° e 8° ao mandato do Ouvidor da Guarda
Municipal que estd em curso, iniciando-se a fruicio do mandato a partir
da vigéncia do ato de nomeacdo _para o cargo em comissdo.” (grifos
acrescidos)

IV — DAS DISPOSICOES FINAIS

Dado o exposto, conclui-se que:

1) A Lei n° 3.778, de 2016, possui uma lacuna legislativa, uma vez que ndo
prevé o periodo do mandato do cargo de Corregedor-Geral da Guarda Municipal e do
cargo de Ouvidor da Guarda, o que contraria o § 2°' do art. 13 da Lei Federal n°
13.022, de 2014, que determina que os aludidos cargos devem ser exercido em um
periodo de mandato. Ademais, foram acrescidos dispositivos nesse sentido para os

ocupantes atuais dos cargos de Corregedor e de Ouvidor.

2) Realizou-se adequagdes nas hipéteses das perdas antecipadas dos mandatos
dos cargos de Ouvidor e de Corregedor, tendo em vista que € exemplificativo o rol de
situagdes previstas para o cargo de Corregedor, enquanto que as hipéteses para o cargo
de Ouvidor s3o taxativas, em flagrante afronta a isonomia. Além disso, uma das
hipéteses prevista, atualmente, para a perda antecipada dos mandatos ¢ a rentincia, o que
afasta a natureza punitiva do processo a cargo da Camara de Vereadores regido pelo

citado dispositivo legal .

§ 2° Os corregedores e ouvidores terio mandato cuja perda sera decidida pela maioria absoluta da Camara Municipal,
fundada em razo relevante e especifica prevista em lei municipal.”

' Recomendagdio n® 04/2023
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

3) as alteragdes legislativas propostas observaram a técnica legislativa e os
dispositivos da Lei Organica do Municipio, notadamente, no que se refere a iniciativa e

ao quorum de aprovago.

Diante do exposto, considerando o objetivo do Projeto de Lei Complementar
colocado sob o crivo do Poder Legislativo Municipal, certo de que ele recebera a
necessaria aquiescéncia de Vossa Exceléncia e de seus lustres pares, submeto-o a exame
€ votagdo, nos termos Lei Organica Municipal e conforme o Regimento Interno dessa

Casa.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
Arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000,

Orgio responsavel: Secretaria Municipal de Seguranga Publica, Transito e Transportes - SMST

Objeto: Acresce e altera dispositivos da Lei Complementar n°® 3.778, de 06 de julho de 2016, que “Cria a
Corregedoria Geral da Guarda Municipal e a Ouvidoria da Guarda Municipal de Santa Luzia ¢ d4 Outras
Providéncias”.

DECLARACAOQO

Declaro, nos termos da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, e considerando a
natureza do objeto, que o presente Projeto de lei complementar ndo afetara as metas de resultados
fiscais e:

T

() ndo acarretara impacto or¢amentario-financeiro; ou

() estimativa de impacto dispensada por lei;

o

Santa Luzia, L de janeiro
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