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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

PROJETO DE LEIN° OO% DE 04 DE FEVEREIRO DE 2019.

Dispde sobre o uso de bens publicos constituidos
como campos de futebol, por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado, para a pratica de
atividades esportivas, desportivas, de entretenimento

comunitério e lazer, e d4 outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes e 0s parametros de uso de bens publicos, -
constituidos como campos de futebol, por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado,
para a pratica de atividades esportivas e desportivas, de entretenimento comunitario e de -

lazer, nos termos do art. 113 combinado com o art. 117 da Lei Orgénica Municipal.

Art. 2° O uso dos campos de futebol publicos por terceiros objetiva,f:"“
exclusivamente, a pratica de atividades esportivas, desportivas, culturais, de lazer e
entretenimento comunitério e sera efetivado:

I - por autorizagio de uso provisério, quando se tratar de uso eventual motivado
por interesse e solicitagdo de terceiro;

II - por permissdo de uso a titulo precario por meio de procedimento licitatério,
Termo de Permissio e Decreto; ou

III - por concessdo de uso a ser formalizado por Contrato de Concessio de Uso,

apds procedimento licitatorio.

Art. 3° O uso de terrenos publicos constituidos em campos de futebol por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado autorizado por esta Lei sera procedido mediante os
seguintes pardmetros e diretrizes:

I - realizag@o de processo seletivo ou processo licitatorio, conforme 0'caso; \\\\\\
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II - observancia das normas e principios gerais inerentes a procedimentos

licitatérios, bem como a normas ambientais e urbanisticas, estabelecidos pela legislagdo
federal e local;

IIT - execugéo de projeto social, que esteja em consonancia com politicas publicas,
nas areas de esporte, cultura, entretenimento comunitario e lazer, a ser realizado no
terreno/campo de futebol objeto da permissdo ou concessdo e que tenha por finalidade
promover a pratica esportiva, a cidadania, a insergdo social de criangas e adolescentes
residentes na regido, a educagéo fisica e o incentivo ao atletismo no ambito do Municipio;

IV - assungdo da responsabilidade de custeio das despesas necessarias para a
manutengéo do terreno publico em uso e do projeto social desenvolvido, de modo que se
cumpra integralmente a finalidade e destinag&o do uso do bem;

V - exploragdo econdmica do terreno concedido compativel com os limites, regras
¢ finalidades estabelecidas pelo Municipio no instrumento de autoriza¢do, permissdo ou
concessdo de uso, para fins de cumprimento precipuo do previsto no inciso III;

VI - obrigagdo de implementar todas as medidas necessdrias de conservagio em
perfeito estado, manutengdo e reaproveitamento sustentavel, quando for o caso, dos
espagos e instalagdes destinados aos programas de esporte, lazer e desporto;

VII - apresentag@o periddica de demonstrativos ao Municipio por via de relatérios
e abertura a vistoria, de modo a comprovar o cumprimento da compatibilidade do uso,
manutengdo e conservagdo dos espacos consoante os termos de permissdo ou concessio; e

VIII - vedag@o de subconcessdo a qualquer titulo, gratuito ou oneroso, e qualquer
outra forma de transferéncia do uso que deve se ater exclusivamente ao vencedor do

certame licitatdrio, sob pena de rescisdo contratual e aplicagdo das penalidades previstas.

§ 1° O projeto social de que trata o inciso III deveré conter elementos objetivos e
guardar plena correlagdo com as diretrizes previamente estabelecidas em cada bem,

consoante suas peculiaridades de localidade e necessidades comunitarias postas pelo

Municipio. \

§ 2° A aprovago e execucdo do projeto social, bem como o acompanhamento cia
adequagéio da exploragdo da atividade econdmica dos terrenos publicos observafao os\ X
N

requisitos estabelecidos pela Administragdo Publica por instrumentos normativos proprios.
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§ 3° O Municipio fica isento de qualquer envolvimento ou 6nus perante terceiros
decorrentes de acidentes materiais ou pessoais no bem imével que tenha passado pelo

processo regular de autorizagdo, permissdo ou cessdo de uso.

Art. 4° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a estabelecer diretrizes
complementares tendentes a otimizar o alcance da finalidade estrutural desta Lei, de modo
a que se faga promogdo consorciada de politicas publicas assistenciais de cooperagéo e
apoio ao atletismo, a educagdo e inser¢@o de criangas, adolescentes e jovens ao esporte e

fomento ao desporto.

Art. 5° Na hipétese de realiza¢io de benfeitorias pelo cessiondrio, permissionario
ou autorizado, sejam elas tteis, necesséarias ou voluptudrias, a incorporagdo ao imével se

dard sem direito & retengéio ou indenizag3o.

Paragrafo tnico. Excepcionalmente, se sobrevier reconhecimento a direito de
indenizagdo por benfeitorias voluptudrias previamente autorizadas no imével objeto do uso
a que disciplina esta Lei, o Municipio podera cumprir a obrigagdo mediante compensagéo

durante a vigéncia da modalidade entabulada do uso.

Art. 6° Compete a0 Municipio avaliar os terrenos dentro dos parametros
urbanisticos, ambientais, imobilidrios e econdmicos, aferindo seu estado antes da
realizagdo do processo licitatério e/ou Termo ou Contrato, a fim de que seja efetivada a
regularizagdo das dreas e o registro do modo em que se encontra, para fins comparativos ao

final do periodo de uso.

Art. 7° O Poder Executivo definira o prazo de uso de cada campo de futebol, as \
obrigagdes cspecificas dos usudrios, bem como critérios de habilitagdo e julgamento \

inerentes ao processo licitatorio quando for o caso.

Art. 8° A realizagfo de processo seletivo, para fins de autorizag¢do ou permlssao\ 4
\ //

de uso de bens publicos de que trata esta Lei, podera ser dispensada: \ \
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I - para uso eventual e celebra¢io de Termo de Autorizagdo de Uso;

II - na hipétese de néo acudir mais de um interessado pelo uso;

III - quando houver interesse publico relevante comprovado e devidamente
motivado de forma expressa pelo titular da Secretaria Municipal de Esportes; e

IV - quando o uso de bens publicos de que trata esta Lei estiver em consonancia
com as regras ¢ os procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas entre a
administragdo publica municipal e as organizagbes da sociedade civil, nos termos do
Decreto n° 3.315, de 11 de julho de 2018 e da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de
2014.

Paragrafo tnico. A instauragdo do processo licitatério prévio serd promovida
quando exigido por lei e de acordo com os ditames da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentar4 esta Lei no que couber.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Municipio de Santa Luzia, 04 de fevereiro de 2019.
/\
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MENSAGEM N° 006/2019

Santa Luzia, 04 de fevereiro de 2019.

Exmo. Senhor Presidente,

Exmos. Senhores Vereadores,

Submeto a apreciagéo de Vs. Exas. o Projeto de Lei que “Dispde sobre o uso de
bens publicos constituidos como campos de futebol por pessoas fisicas ou Juridicas de
direito privado, para a prdtica de atividades esportivas, de entretenimento comunitdrio e

lazer, e dd outras providéncias.”

A necessidade desta pretensa construgdo legislativa decorre dos apontamentos
constantes da Recomendagdo n°® 06/2018, em que o Ministério Publico local demonstra o
imperativo da persecugéio de adogdo de medidas vérias, congruentes a regulariza¢do da
situagdo dos campos de futebol luzienses utilizados por associagdes privadas, instalados

em areas publicas municipais.

Foram instaurados, pelo Ministério Ptblico de Minas Gerais, Inquéritos Civis
Publicos com o fito de se entabularem agdes para sanar a irregularidade da ocupacdo de
areas publicas utilizadas como campos de futebol por associagdes, agremiagdes/times de

bairro.

O contexto fatico atual ¢ de uma ocupagdo que perdura ha décadas, desprovid? de
instrumentos formais minimos e até de legislacdo a disciplinar o uso dos bens pu hcos em
questdo. Restou constatada na atuagdio ministerial a existéncia de vinte e quatrép areas

\
ocupadas por agremiagdes e times de bairro nesta condigéo. \
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Neste interim, a proposta ora trazida objetiva permitir que se realize o primeiro
ato num processo de vérias fases tendentes a conferir legalidade & conjuntura fatica
imperante. A pretensdo ¢ de estabelecer pardmetros gerais a principio, a fim de regular

minimamente a melhor forma de autorizar o uso dos terrenos.

Isto porque como o préprio texto indica, a Lei serd o esteio de uma série de
medidas das quais o Poder Publico nio pode se abster de realizar para autorizar, permitir

ou conceder o uso dos bens.

Trata-se, portanto, de um poder-dever €Xpresso na concepedo do projeto, mirando
a prevaléncia da legalidade ¢ do atendimento ao interesse publico que deve ter valoragéo

superlativa sempre.

Por for¢a do acatamento a recomendag¢do ministerial, apura-se no contexto a
imposi¢do de uma obrigagdo de privilegiar a insergdo social de criangas e adolescentes do
entorno dos campos, conferindo assim a cessdo do uso uma fungédo relevante de efetivo

valor para a evolugdo das comunidades.

Especificamente neste diapasdo, atrela-se a politica de fomento a pratica
desportiva e esportiva, a educagdo fisica na sua maior amplitude de alcance e a garantia
ndo so de desempenho do atletismo, mas de possibilidades de lazer adequado, devidamente

seguro e amparado na essencial legitimag&o que possa lhe conferir o Poder Publico.

As trés modalidades de uso previstas enfeixam o que hd em matéria de Direito
Administrativo que se relaciona as formas possiveis de uso dos campos. Sendo certo que
ndo se pode prescindir de autorizagéo legislativa para a concessdo, independentemente
dessas diretrizes gerais da presente proposi¢do, o Legislativo figurara constantemente

como participe dos processos decisorios quanto & destinag@o e ao uso dos campos. \

Assim, tendo em vista a seriedade do tema, opta o Poder Executivo neste prlmelro \

\
momento por encetar as agdes normativas por uma construgdo gradativa de ‘%el,

\
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regulamentagdo via decreto na sequencia e, se necessario for, utilizagdo de instrumentos

aptos a ensejar, com clareza e seguranca juridica, a regularidade da utilizagdo dos campos

municipais.
Certo de que o projeto em tela receberd a necessaria aquiescéncia de Vossas
Exceléncias, submeto-o a exame de V. Exas. para que apés os trdmites regimentais este

respeitavel plendrio proceda a votagdo e a benéfica aprovagdo da matéria,

Cordialmente,

Vi
REFEIIG  \
CHRISTIANO XAVIER

PREFETTO MUNICIPAL



