PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

PROJETO DE LEI N° , DE 20 DE MAIO DE 2026

Estabelece os padr6es minimos de funcionamento
das Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos

no Municipio de Santa Luzia.

CAPITULO |
DO OBJETIVO E ABRANGENCIA

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo estabelecer o padrdo minimo de funcionamento das
InstituicOes de Longa Permanéncia para Idosos - ILPIs, publicas ou privadas, no ambito do

Municipio de Santa Luzia.

Art. 2° Esta Lei aplica-se as instituicdes publicas ou privadas destinadas a moradia
coletiva de pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, com ou sem suporte

familiar.

CAPITULO II
DAS DEFINICOES

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - idoso: pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos;

Il - individuo autdbnomo: aquele que detém poder decisério e controle sobre sua
prépria vida;

Il - dependéncia do idoso: condi¢do do individuo que requer auxilio de pessoa ou
equipamento para realizacdo das atividades da vida diaria;

IV - equipamento de autoajuda: qualquer equipamento ou adaptacdo utilizada para
compensar ou potencializar habilidades funcionais, como bengalas, andadores, 6culos,

aparelhos auditivos e cadeiras de rodas;
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V - grau de dependéncia do idoso, definido por protocolos reconhecidos por
profissionais da salde:

a) Grau 1: idosos independentes, ainda que facam uso de equipamentos de autoajuda;

b) Grau 2: idosos com dependéncia em até 03 (trés) atividades de autocuidado
(alimentacdo, mobilidade, higiene), sem comprometimento cognitivo ou com alteracdo
cognitiva controlada;

c) Grau 3: idosos com dependéncia total nas atividades de autocuidado ou com
comprometimento cognitivo severo;

VI - cuidador de idosos: pessoa capacitada para auxiliar o idoso com limitacfes nas
atividades da vida diaria; e

VII - Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos - ILPI: instituicdo publica ou
privada de carater residencial, destinada a moradia coletiva de pessoas idosas, com ou sem

suporte familiar, em qualquer grau de dependéncia.

CAPITULO 111
DAS CONDICOES DE FUNCIONAMENTO

Art. 4° O requerimento de alvara de autorizacdo sanitéaria das Instituicdes de Longa
Permanéncia para ldosos devera ser apresentado ao 6rgdo competente da Vigilancia Sanitéaria
Municipal de Santa Luzia.

Paragrafo Unico. Para requerer o alvara de autorizacdo sanitaria, o responsavel legal
devera apresentar:

| - projeto arquitetdnico aprovado pela Vigilancia Sanitaria Municipal,

Il - requerimento assinado em documento padrdo da Vigilancia Sanitaria Municipal,

I11 - cdpia da carteira de identidade profissional do responsavel técnico;

IV - copia do alvara de localizag&o e funcionamento com atividade compativel,

V - cOpia do contrato social ou estatuto atualizado;

VI - copia do regimento interno da institui¢do atualizado;

VI - cdpia da ata de eleicdo da atual diretoria, quando for o caso; e

VIII - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB.

Av. VIII, n. 50, Bairro Carreira Comprida
Santa Luzia — MG / CEP 33.045-090



220

N
4 IR
Ny . v

< & Iy

 RERRE )
W
T

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

Art. 5° As Instituicfes de Longa Permanéncia para ldosos deverdo estar situadas em
local de fécil acesso para idosos e familiares, com instalacGes adequadas e seguras.
Paragrafo Unico. As instituicdes de que trata o caput deverdo possuir identificacéo

externa visivel.

Art. 6° As InstituicOes de Longa Permanéncia para ldosos deveréo:

| - admitir exclusivamente pessoas com 60 (sessenta) anos ou mais, salvo excecoes
previstas no Estatuto do Idoso e determinacao judicial;

Il - celebrar contrato formal de prestacdo de servico com o idoso residente, familiar
ou responsavel legal, conforme o inciso | do caput do art. 50 da Lei Federal n® 10.741, de 1°
de outubro de 2003, do Estatuto do Idoso, podendo ser substituido por determinagéo judicial;

1l - manter registro atualizado dos idosos residentes, com dados pessoais,
informacdes previdenciarias, dados de familiares e datas de admissao e desligamento;

IV - apresentar as autoridades competentes, quando solicitado, relatorio admissional
de avaliacdo global contendo a classificacdo do grau de dependéncia do idoso residente;

V - encaminhar os idosos residentes para atendimento por profissionais conforme
necessidade identificada nas avaliacGes;

VI - encaminhar os idosos residentes ao atendimento médico, publico ou privado,
conforme urgéncia;

VII - garantir transporte seguro, quando este for oferecido;

VIII - notificar os 6rgdos competentes sobre situacdes de negligéncia, violéncia,
discriminacdo ou auséncia de documentacéo;

IX - manter &reas de preparo e armazenamento de alimentos em conformidade com a
legislacdo sanitaria;

X - manter lavanderia propria ou terceirizada;

XI - elaborar e implementar manual de normas e rotinas para todos 0s setores, com
Procedimentos Operacionais Padrdo - POPs afixados em local visivel; e

XII - permitir visitas e contatos similares, como videochamada e ligacéo telefonica,
com dias e horérios previamente definidos com a institui¢do, sem prejuizo do direito do idoso
residente & comunicagdo livre com sua familia e com os 6rgdos publicos, nos termos do

Estatuto do Idoso.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

Art. 7° Para concessdo do alvara sanitario das Instituicbes de Longa Permanéncia
para ldosos, deverdo ser observadas as seguintes condi¢cGes minimas:

| - edificacdo solida, sem rachaduras, infiltragdes ou vazamentos;

Il - iluminacéo e ventilacdo adequadas;

I11 - piso resistente, antiderrapante, ndo poroso e lavavel, vedado o uso de carpetes ou
tapetes;

IV - paredes e tetos com material lavavel, liso, claro e em bom estado de
conservacéo;

V - paétio externo para exposicdo solar e area verde;

VI - cdmodo interno mobiliado, confortavel e equipado para convivéncia coletiva;

VIl - equipamentos de acessibilidade, tais como rampas ou elevadores, quando
houver mais de um pavimento;

VIII - elevadores com cabine acessivel, conforme NBR 13994/2000 e demais normas
técnicas aplicaveis vigentes na data da instalacéo;

IX - rampas e escadas conforme NBR 9050/2004, com corrimédo e sinalizagao
adequada; e

X - areas internas de circulacao protegidas e fechadas.

Art. 8° As areas de circulacdo interna das instituicGes deverdo atender aos seguintes
requisitos:

| - circulacBes principais com largura minima de 1,00m (um metro) e circulacfes
secundarias com largura minima de 0,80m (oitenta centimetros), ambas com iluminacéo
permanente;

Il - circulagcdes com largura igual ou superior a 1,20m (um metro e vinte centimetros)
deverdo possuir corrimdo em ambos os lados;

I11 - circulagBes com largura inferior a 1,20m (um metro e vinte centimetros) deverdo
possuir corrimdo em pelo menos um dos lados;

IV - os corrimdos deverdo ser continuos, instalados em toda a area de circulacéo,
conforme NBR 9050/2004;

V - é proibida a existéncia de obstaculos em areas de passagem;
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VI - escadas, rampas, varandas e demais locais ndo isolados por paredes deverdo
dispor de guarda-corpo associado ao corrimdo, com altura minima de 1,20m (um metro e
vinte centimetros), conforme NBR 9077/2001;

VII - todas as portas acessiveis aos idosos residentes deverdo possuir macganetas do
tipo alavanca, sendo vedado o uso de formatos esféricos;

VIII - os acessos ao estabelecimento deverdo possuir cobertura para protecdo contra
intempéries; e

IX - dispositivos como interruptores, valvulas de descarga, interfones, macanetas,

registros e afins deverao ser instalados a 1,00m (um metro) de altura.

Art. 9° Os dormitorios deverdo seguir 0s seguintes critérios:
| - alojamento de no méaximo 06 (seis) idosos por quarto;
Il - distdncia minima de 0,80m (oitenta centimetros) entre as camas;

I11 - separacéo por sexo, salvo em caso de alojamento conjugal em quarto exclusivo;

IV - privacidade, circulacdo, ventilacdo e iluminacdo adequadas.

Art. 10. As instalacGes sanitarias deverdo atender aos seguintes requisitos:

| - paredes revestidas de ceramica clara até altura minima de 2,00m (dois metros) e
teto liso claro;

Il - proporcéo de 1 (um) vaso sanitario para cada 10 (dez) idosos, com tampa, papel
higiénico, ducha higiénica, lavabo com sabonete liquido e papel toalha;

Il - sanitérios separados por sexo e localizados no mesmo pavimento dos idosos,
conforme NBR 9050/2004;

IV - portas dos banheiros sem trancas;

V - chuveiros com barras de apoio, conforme NBR 9050/2004, e assento apropriado;

VI -1 (um) chuveiro para cada 12 (doze) idosos, com agua quente e fria;

VII - 0 banho de idosos dependentes devera ser acompanhado por funcionario;

VIII - banheiros sem desnivel ou degraus e sem abas;

IX - piso antiderrapante, sem brilho ou reflexo; e

X - barras de seguranca préximas a pias, vasos e chuveiros.
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CAPITULO IV
DO MOBILIARIO, DOS EQUIPAMENTOS, DOS MEDICAMENTOS E DOS RESIDUOS
DE SERVICOS DE SAUDE

Art. 11. Os moveis, equipamentos e utensilios da instituicdo deverdo atender aos
seguintes critérios:

| - quantidade suficiente de dispositivos de auxilio a locomog¢do e monitoramento da
saude, conforme o grau de dependéncia do idoso residente;

Il - camas em bom estado de conservacdo, com grade para idosos de Grau 3 ou
acamados, colchBes impermeaveis e piramidais quando necessario;

I11 - roupas de cama e banho em bom estado de conservacao e higiene;

IV - armarios ou compartimentos individuais em cada dormitério, identificados com
0 nome do idoso residente;

V - identificagdo obrigatoria das camas com o0 nome do usuério; e

VI - presenga de dispositivos de orientacdo, como reldgio, calendéario, cartazes

informativos e cronogramas de atividades.

Art. 12. O armazenamento de medicamentos devera seguir 0s seguintes requisitos:

| - local fechado a chave e em condicbes adequadas;

Il - acondicionamento individualizado, com controle e dispensacédo periodica;

I11 - prescricdo médica obrigatdria para todos os medicamentos;

IV - acondicionamento de medicamentos termolabeis e dietas enterais em geladeiras
exclusivas, com controle de temperatura; e

V - embalagens originais obrigatorias para todos os medicamentos.

Paragrafo Unico. No que tange o armazenamento de medicamentos é vedado:

| - 0 estoque de medicamentos sem prescri¢do médica; e

Il - o fracionamento prévio, exceto para medicacdes do dia, que devem estar em
frascos desinfectados, exclusivos e especificos para esse fim, 0s quais deverdo permanecer
fechados, sendo preservada, nesse fracionamento, a integridade da embalagem primaria dos

medicamentos.

Art. 13. As instituicdes que atendem idosos em nutri¢do enteral deverdo garantir:
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| - area especifica e equipada para manipulacdo das dietas;

Il - utensilios e equipamentos exclusivos para esse fim;

I11 - manipulador capacitado;

IV - procedimentos operacionais padrao implementados;

V - supervisao de profissional de Nutricdo, com ou sem vinculo empregaticio com a
entidade, admitida a orientacdo por meio de parecer ou protocolo escrito; e

VI - geladeira especifica, podendo ser compartilhada com medicamentos

termolabeis.

Art. 14. As Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos que gerarem residuos de
servicos de saude deverdo elaborar e implementar Procedimento Operacional Padrdo - POP e
Plano de Gerenciamento de Residuos de Saude - PGRSS para descarte e recolhimento

adequado desses residuos, observada a legislacdo vigente.

CAPITULO V
DOS RECURSOS HUMANOS

Art. 15. A instituicdo de longa permanéncia para idosos devera assegurar, conforme
a necessidade dos residentes:

| - cuidados médicos, de enfermagem, farmacéuticos, psicolégicos, odontoldgicos,
sociais, nutricionais, fisioterapicos e outros de acordo com as necessidades da instituicéo;

Il - profissionais capacitados, com formacéo e habilitacdo regular, compativel com a
fungéo exercida;

Il - atualizacdo periddica da equipe quanto as normas, rotinas e boas praticas de
atendimento ao idoso residente;

IV - fornecimento a todos os funcionarios de Equipamentos de Prote¢édo Individual -
EPIs em boas condicGes de higiene e em quantidade suficiente;

V - apresentacdo de contrato de vinculo e cartdo de imunizagdo dos profissionais
vinculados; e

VI - quadro de profissionais conforme legislacdo de regéncia.

CAPITULO VI
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DA RESPONSABILIDADE TECNICA

Art. 16. A instituicdo de longa permanéncia para idosos devera possuir Responsavel
Técnico de nivel superior, com Certiddo de Regularidade emitida por Conselho de Classe
Profissional, de qualquer area de formacdo, observadas as seguintes atribuicoes:

| - responder pela institui¢do junto a autoridade sanitéria local,

Il - manter vinculo formal com a instituicdo, com carga horaria minima semanal de
20 (vinte) horas;

I11 - coordenar e acompanhar o desenvolvimento de métodos e processos de cuidado
aos 1dosos residentes;

IV - encaminhar aos respectivos conselhos profissionais eventuais irregularidades
técnicas;

V - manter atualizada a lista dos idosos residentes e sua respectiva classifica¢ao
conforme grau de dependéncia;

VI - organizar, manter atualizados e acessiveis os documentos exigidos para
fiscalizacdo, avaliacdo e controle social;

VIl - comunicar a Vigilancia Sanitaria, no prazo maximo de 48 (quarenta e 0ito)
horas contadas em dias Uteis, mediante protocolo especifico de registro e comunicacdo de
quedas, qualquer ocorréncia de queda com lesao;

VIl - formalizar termo de baixa de Responsavel Técnico junto a Vigilancia
Sanitéria, em caso de desligamento;

IX - manter um plano de acdo para possivel caso de mudanca de classificacdo do
idoso residente conforme grau de dependéncia, apontando medidas cabiveis; e

X - supervisionar os procedimentos relacionados aos medicamentos utilizados pelos
idosos residentes, respeitados os regulamentos de vigilancia sanitaria quanto a sua guarda e

administracao.

Art. 17. O Municipio devera regulamentar o meio de comunicacdo a ser utilizado

com a Vigilancia Sanitaria Municipal.

CAPITULO VII
DOS REGISTROS DOS RESIDENTES E DA AVALIACAO DAS INSTITUICOES
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Art.  18. Cada residente dever4d possuir registro individual contendo,
obrigatoriamente:

| - exames medicos admissionais e periodicos; e

Il - avaliagdes médicas, realizadas:

a) a cada 3 (trés) meses para idosos de Grau de Dependéncia 2 e 3; e

b) a cada 6 (seis) meses para idosos de Grau de Dependéncia 1.

Art. 19. Todos os fatos relevantes e intercorrentes relacionados ao residente deverao

ser registrados em seu prontuério e no relatorio diério dos cuidadores.

Art. 20. A instituicdo de longa permanéncia para idosos deverd manter registros

diarios que comprovem o cuidado prestado por todos os profissionais contratados.

Art. 21. Os prontuérios deverdo ser mantidos no local e conter evolucéo do estado de
saude do residente, arquivando-se por 05 (cinco) anos apds Obito, transferéncia ou

desligamento.

Art. 22. O consolidado das avaliagdes de desempenho e do padrdo de funcionamento
da instituicdo deverd ser preenchido mensalmente e encaminhado a Vigilancia Sanitaria

Municipal até o dia 15 (quinze) de janeiro do ano subsequente.

CAPITULO VIII
DAS MEDIDAS DE PROTECAO E CONTINUIDADE DO ATENDIMENTO

Art. 23. O descumprimento das determinacBes previstas nesta Lei sujeitara a
instituicdo as penalidades administrativas e sanitarias cabiveis, nos termos da legislagéo

vigente.

Art. 24.  Na hipOtese de adocdo de medida sanitaria restritiva, interdicdo ou
suspensdo das atividades da instituicdo, deverdo ser observadas as providéncias necessarias a

protecdo e continuidade do atendimento aos residentes, devendo a instituicao:
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| - apresentar a Vigilancia Sanitaria listagem completa dos idosos residentes na data
da interdigéo; e
Il - comunicar formalmente as familias dos idosos residentes e aos 0rgaos

competentes sobre a interdicéo, apresentando a comprovagéo da comunicacao.

Art. 25, Em caso de encerramento das atividades, suspensdo prolongada ou
definitiva do funcionamento ou situacdo que inviabilize a permanéncia dos residentes, as
InstituicOes de Longa Permanéncia para ldosos e os 6rgdos publicos competentes deverdo
adotar as providéncias necessarias ao acolhimento, remocdo, internacdo ou transferéncia dos
residentes.

Paragrafo Unico. Na hipdtese prevista no caput, a responsabilidade pelo residente
observara, preferencialmente, a seguinte ordem:

| - familia;

Il - instituicdo receptora; e

I11 - Estado.

Art. 26. As Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos ja estabelecidas no
Municipio de Santa Luzia, regularmente em funcionamento na data de publicacdo desta Lei,

terdo o prazo de 02 (dois) anos para se adequarem as suas disposi¢des.

Art. 27. As Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos que queiram se
estabelecer e funcionar no Municipio de Santa Luzia deverdo estar em conformidade com esta
Lei antes de admitirem idosos em suas dependéncias, sob pena de responsabilizacao judicial e

administrativa contra a instituicao e seus responsaveis.
Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Santa Luzia, 20 de maio de 2026.
Paulo Hen r|q ue Paulino Assinado de forma digital por Paulo
. Henrique Paulino e Silva:09867800656
e Silva:09867800656 Dados: 2026.05.20 15:55:53 -03'00'
PAULO HENRIQUE PAULINO E SILVA

PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA
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MENSAGEM N° 040/2026

Santa Luzia, 20 de maio de 2026.
Exmo. Senhor Presidente,

Exmos. Senhores VVereadores,

Submeto & elevada apreciacdo desta Casa Legislativa 0 Projeto de Lei que
“Estabelece os padrGes minimos de funcionamento das InstituicGes de Longa Permanéncia

para ldosos no Municipio de Santa Luzia” .

A proposta é de autoria conjunta dos Vereadores André Leite, Paulo Cabecdo e
Suzane Duarte, que a formularam com base em trabalho de comissdo e audiéncia publica
realizados na Camara Municipal. Reconhecendo tratar-se de matéria de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, os proprios autores encaminharam o anteprojeto ao Executivo
Municipal, que o instruiu tecnicamente com a participacdo da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Cidadania e da Coordenadoria de Vigilancia Sanitaria da Secretaria
Municipal de Saude, procedeu as adequacdes de juridicidade e técnica legislativa necessarias

e ora 0 encaminha formalmente a esta Camara para deliberacéo.
DA JUSTIFICATIVA

A relevancia da proposta é inseparavel do momento demogréafico que o Municipio
vive. Segundo os indicadores do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Santa Luzia
devera ter, até 2030, uma populacdo idosa superior a populacdo de criancas e adolescentes.
Esse dado ndo é apenas uma estatistica: € um andncio de demandas que ja pressionam as
politicas publicas municipais. As ILPIs cumprem papel essencial nesse cenario, acolhendo
pessoas que ndo tém condi¢cdes de permanecer sozinhas em suas residéncias e cujas familias,
pela dindmica da vida contemporanea, ndo conseguem prestar cuidado integral.

Santa Luzia nunca teve lei propria sobre o tema, funcionando com um setor
inteiramente regulado por normas federais, sem nenhuma disciplina local especifica que

traduza as exigéncias gerais para a realidade do Municipio. O projeto que ora se submete a
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deliberacdo preenche essa lacuna de forma tecnicamente solida, fixando padrées minimos de
funcionamento para todas as ILPIs do Municipio, publicas ou privadas, abrangendo as
condicBes fisicas e estruturais dos estabelecimentos, o0s requisitos para concessao do alvara
sanitério, as obrigagdes das instituices em relacdo aos idosos residentes, as exigéncias de
recursos humanos habilitados, as regras de armazenamento de medicamentos e de nutri¢éo
enteral, os deveres de registro e documentacdo, os procedimentos em caso de interdicdo e

dissolucgdo e as penalidades aplicaveis pelo descumprimento.
DA FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

O art. 230 da Constituicdo Federal de 1988 impde a familia, a sociedade e ao Estado
0 dever de amparar as pessoas idosas, defender sua dignidade e bem-estar e garantir-lhes o
direito a vida. O art. 30, incisos I, Il e VII, da Constituicdo atribui aos Municipios a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber e prestar servicos de atendimento a saude da populagdo. Disciplinar o
funcionamento de estabelecimentos situados no territério municipal, sujeitos ao poder de
policia sanitaria local, ¢, por definicdo, matéria de interesse local.

A proposta é compativel com o Estatuto do Idoso (Lei Federal n° 10.741/2003), com
a RDC ANVISA n° 283/2005 e com as demais normas sanitarias federais aplicaveis, que o
projeto ndo substitui, mas complementa no plano local. O principio da dignidade da pessoa
humana, inscrito no art. 1°, inciso Ill, da Constituicdo, exige do poder publico medidas
concretas e eficazes de protecdo das pessoas em situacdo de vulnerabilidade. A iniciativa

atende, ainda, ao disposto nos arts. 86, 92 e 109 da Lei Organica Municipal de Santa Luzia.
DA DECLARACAO DE IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO

A presente proposta ndo cria despesas obrigatorias de carater continuado para o
Municipio. As obrigacdes que ela estabelece recaem sobre as proprias ILPIs. As atividades de
fiscalizacdo e emissdo de alvarés pela Vigilancia Sanitaria Municipal ja sdo atribuicdes do
6rgdo, de modo que o eventual aumento de demanda ndo implica criacdo de encargo

financeiro novo. A responsabilidade subsidiaria do Municipio em caso de dissolucdo ou
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interdicdo de uma ILPI, prevista no art. 27 do projeto, é obrigacdo que ja decorre da
Constituicdo Federal e do Estatuto do Idoso. O projeto a reafirma, ndo a cria. Por essas razdes,
ndo é exigida nota de impacto orgamentério-financeiro nos termos do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n°® 101/2000). Eventuais intervengoes
emergenciais do Municipio, caso necessarias, dependerdo de prévia dotacdo orcamentaria,

conforme o disposto nos arts. 130 a 147 da Lei Organica Municipal.
DO ENCERRAMENTO

Diante do exposto, e com a convic¢do de que esta proposicdo representa avango
concreto na protecdo dos direitos das pessoas idosas de Santa Luzia, submeto o presente
Projeto de Lei a elevada apreciacdo desta Camara Municipal, requerendo sua apreciacdo em

regime de urgéncia, nos termos do art. 52 da Lei Organica Municipal, em razio da

relevancia social da matéria e da necessidade de célere regulamentacdo dos padrées minimos
de funcionamento das InstituicGes de Longa Permanéncia para Idosos no Municipio.

Respeitosamente,

Paulo Henrique Paulino Assinado de forma digital por Paulo
Henrique Paulino e Silva:09867800656

e Silva:09867800656 Dados: 2026.05.20 15:56:44 -03'00'
PAULO HENRIQUE PAULINO E SILVA
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