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PROJETO DE LEI N.° 12026
AUTOR: VEREADOR PAULO CABECAO

“Estabelece diretrizes para o Marco
Municipal de Startups, do
Empreendedorismo Inovador e do
Ambiente  Regulatério  Experimental
(Sandbox Regulatério) no Municipio de
Santa Luzia/MG, e da& outras

providéncias.”

O Vereador Paulo Henriqgue Cabecéao, no uso de suas atribuices legais,
apresenta ao plenario a seguinte proposicao:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para o Marco Municipal de Startups,
do Empreendedorismo Inovador e do Ambiente Regulatorio Experimental
(Sandbox Regulatério) no Municipio de Santa Luzia/MG, com a finalidade de
fomentar a livre iniciativa, a inovacdo, o desenvolvimento econémico local, a
modernizacdo do ambiente de negocios e a melhoria dos servicos de

competéncia municipal.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — startup: a organizacdo empresarial ou societaria, hascente ou em operacao
recente, cuja atuacdo se caracterize pela inovacdo aplicada a modelo de
negocios ou a produtos ou servigos ofertados, observado, no que couber, 0

disposto na Lei Complementar Federal n° 182, de 1° de junho de 2021,
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Il — empreendedorismo inovador: a atividade econdmica orientada a criacao,
desenvolvimento ou aprimoramento de produtos, Servicos, processos ou
modelos de negdécio com potencial de ganho de eficiéncia, competitividade ou

impacto social,

[l — ambiente regulatério experimental (sandbox regulatério): o conjunto de
condicdes especiais simplificadas, instituidas por prazo determinado, no ambito
das competéncias regulatorias, fiscalizatérias, autorizativas ou licenciadoras
municipais, com a finalidade de permitir o teste de modelos de negdcio
inovadores e de tecnologias experimentais, observados critérios, limites,

transparéncia e supervisao.

Art. 3° S&o objetivos do Marco Municipal de Startups e do

Empreendedorismo Inovador:

| — estimular a criacdo e o desenvolvimento de negocios inovadores no

Municipio;

Il — promover ambiente local favoravel a inovacao, a competitividade e a geracao

de emprego e renda;

lll — incentivar a simplificacdo de procedimentos administrativos, nos limites da

competéncia municipal,

IV — fomentar a transformacéo digital, a desburocratizacdo e a eficiéncia da

Administracdo Publica Municipal;

V — incentivar a cooperacédo entre poder publico, setor produtivo, instituicdes de
ensino, pesquisa, ciéncia, tecnologia e inovacao, investidores e sociedade civil;
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VI — ampliar a seguranca juridica e a previsibilidade regulatéria para atividades

econdmicas inovadoras;

VII — favorecer o desenvolvimento de solugbes inovadoras voltadas ao interesse

publico local.

Art. 4° Constituem diretrizes do Marco Municipal de Startups e do

Empreendedorismo Inovador:
| — respeito a livre iniciativa, a livre concorréncia e a inovagao;

Il — atuacdo administrativa orientada, sempre que possivel, pela simplificacao,

boa-fé, proporcionalidade, transparéncia e eficiéncia;

[l — incentivo a adocao de solucdes tecnolégicas para racionalizacao de fluxos,

procedimentos e servi¢os publicos municipais;
IV — tratamento institucional isonémico e impessoal aos agentes econémicos;

V — estimulo a experimentacdo responsavel e a inovacdo regulatéria, quando

cabivel e compativel com o interesse publico;

VI — observancia da protecédo ao consumidor, da protecdo de dados pessoais, da
saude publica, da seguranca, do meio ambiente, da ordem urbanistica e das

demais normas de interesse publico;

VII — priorizacdo de mecanismos de dialogo institucional com o ecossistema
local de inovacéao.
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Art. 5° O Poder Executivo poderd, observadas a conveniéncia e a
oportunidade administrativas, bem como a legislacdo federal, estadual e
municipal aplicavel, instituir, por regulamento, Programa Municipal de Ambiente
Regulatério Experimental (Sandbox Regulat6rio), nas matérias inseridas na
esfera de competéncia do Municipio.

§ 1° O regulamento de que trata o caput dispora, no minimo, sobre:

| — os critérios objetivos de sele¢do dos participantes;

Il — 0 prazo de duracéo do periodo experimental;

lIl — os limites, métricas, condi¢cdes e salvaguardas aplicaveis aos testes;

IV — as formas de acompanhamento, monitoramento e avaliacao dos resultados;

V — as hipdteses de suspensao, revogacdo, encerramento ou exclusdo de

participantes;
VI — 0os mecanismos de transparéncia e publicidade institucional.
§ 2° O sandbox regulatorio de que trata esta Lei:

| — ndo autoriza o afastamento de normas constitucionais ou de legislacao

federal e estadual;
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Il — ndo afasta a incidéncia de normas de protecdo a saude, a seguranca, ao
meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica, a acessibilidade, a protecao

de dados pessoais, a responsabilidade fiscal e as demais matérias indisponiveis;
lll — ndo gera direito adquirido & permanéncia em regime experimental;

IV — ndo implica autorizacdo definitiva, automatica ou irrestrita para o exercicio

da atividade econOmica pelo participante.

8 3° A eventual admisséao de participante em ambiente regulatorio experimental
nao afasta o dever de reparacdo por danos causados a terceiros, nem exime o
cumprimento das obrigacbes legais e regulamentares n&do abrangidas pelo

regime experimental.

Art. 6° A Administracao Publica Municipal podera, observada a legislacédo
vigente, estimular medidas de apoio institucional ao ecossistema local de

inovacao, tais como:

| — incentivo a articulacdo entre empreendedores, universidades, centros de

pesquisa, entidades do setor produtivo e demais instituicdes correlatas;

Il — incentivo a difusdo de informacfes sobre inovacdo, empreendedorismo

inovador e transformacéao digital,

lIl — incentivo a simplificacdo e a digitalizacdo de procedimentos administrativos

relacionados ao ambiente de negdcios, nos limites da competéncia municipal;

IV — incentivo ao desenvolvimento de solucfes inovadoras de interesse publico

local, observada a legislacéo aplicavel as contratagdes publicas.
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Paragrafo Unico. As medidas previstas neste artigo possuem natureza
programética e dependerdo de avaliacdo de conveniéncia administrativa,

disponibilidade técnica e compatibilidade orcamentaria.

Art. 7° O Municipio poderd, nos termos da legislacdo aplicavel, adotar
instrumentos de contratacdo publica de solugdes inovadoras e outros
mecanismos legalmente previstos de estimulo a inovacdo, observadas as
normas gerais de licitacbes e contratos administrativos e a legislacéo fiscal

pertinente.

Art. 8° A implementacgéo desta Lei observara, em todos os casos:
| — a separacao e a harmonia entre os Poderes;
Il — a competéncia administrativa e regulamentar propria do Poder Executivo;
Il — a legislacdo orcamentaria e financeira vigente;
IV — a vedacao a criacdo de atribuicdes especificas a 6rgaos, entidades, cargos
ou agentes publicos por iniciativa parlamentar, fora das hipoteses constitucional
e legalmente admitidas.

Art. 9° Da execucado desta Lei ndo podera resultar criacdo de despesa
obrigatéria de carater continuado sem a correspondente previsao orcamentaria e

financeira, nem a criacdo de cargos, funcdes, fundos, 6rgdos ou estruturas

administrativas.
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Paragrafo Unico. As acdes eventualmente decorrentes desta Lei correrdo a conta
das dotacdes orcamentéarias ja consignadas, se houver, e sua execucao ficara
condicionada a disponibilidade orcamentaria e financeira do Municipio, bem

como a conveniéncia administrativa do Poder Executivo.

Art. 10. O Poder Executivo podera expedir atos regulamentares

necessarios ao fiel cumprimento desta Lei, no ambito de suas competéncias.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessfdes, Santa Luzia, MG, 20 de MAIO de 2026.

Vereador Paulo Henrique Cabecao - PSD
Matricula 3988
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JUSTIFICATIVA

Esta proposicdo tem por finalidade estabelecer, no ambito do Municipio
de Santa Luzia/MG, diretrizes gerais para o fortalecimento do ecossistema local
de inovacdo, do empreendedorismo inovador e das startups, alinhando a
legislacdo municipal a légica do Marco Legal das Startups e do
Empreendedorismo Inovador, instituido pela Lei Complementar Federal n°
182/2021. A Unido ja reconheceu o sandbox regulatorio como instrumento
legitimo de estimulo a inovacgéo, desde que manejado por orgdos publicos com
competéncia regulatdria e dentro de critérios e limites previamente

estabelecidos.

A proposta foi redigida de forma a respeitar a competéncia legislativa
municipal para tratar do interesse local e suplementar a legislacdo federal e
estadual, sem avancar sobre matérias de Iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Por isso, o texto ndo cria secretaria, o6rgao, fundo, cargo, funcéo,
programa executivo obrigatorio, beneficio tributario, obrigacdo de contratacéo
publica nem despesa nova compulsodria, limitando-se a estabelecer diretrizes e a
prever que eventual sandbox regulatério seja instituido futuramente pelo
Executivo, por regulamento, apenas has areas de sua competéncia

administrativa.

A redacao também dialoga com a realidade administrativa de Santa Luzia,
gue possui estrutura executiva voltada ao desenvolvimento econbémico, sem,
contudo, engessar a organizacdo interna da Prefeitura. Assim, preserva-se a
discricionariedade administrativa do Executivo para escolher, no momento
oportuno, o 6rgao responsavel, a forma de regulamentacao, os procedimentos e
a viabilidade técnica e orgcamentéaria de cada medida.
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A proposicao, portanto, concilia seguranca juridica, fomento econémico e
respeito a separacdo dos Poderes, a0 mesmo tempo em que abre espaco para
gue Santa Luzia avance em desburocratizacdo, inovacdo e transformacéo
digital, sem gerar despesa sem previsdo orcamentéria e sem invadir a esfera de

organizagcao administrativa reservada ao Prefeito Municipal.
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