PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

PROJETO DE LEI N°. S gﬂ DE___ DE DE 2017.

DispJe sobre a qualificacio de entidad-s.
filantripicas como Organizacio S cial

outras provi:éncias.

Das Organizagées Sociais
CAPITULO I

Segio I

Da Qualificacio

Artigo 1° - O Poder Executivo poderi qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas
de direito privado, filantrépicas, cujas atividades sejam dirigidas a satde, a cultura, ao
esporte, educacdo, ao atendimento ou promocio dos direitos das pessoas com deficiér~iy, ~o
atendimento ou promocio dos direitos de criangas e adolescentes, & protecio e ¢ <71 /o .

do meio ambiente e & promogio de investimentos, de competitividade e do desenvaly™ . 5,

atendidos 0s requisitos previstcs nesta lei CoOmianS eI
Pardzrafo unico - As pessoas juridicas de direito privado a que se refere o “ci-u!” o>
artigo serdo submetidas ao controle interno do Poder Executivo ¢ a atuacio dv cond.lls

externo dos 6rgaos competentes.

Artigo 2°- Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo

anterior habilitem-se a qualificacio como organizaciao social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos;
b) finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de sous excadsr o

financciros no desenvolvimento das préprias atividades;
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¢) previsdo expressa de ter a entidade, como 6rgios de deliberagdo superior e de direcio, um
Conselho de Administragdo ou similar ¢ uma Diretoria, voltados para os contratos de gestin
com essa administracdo, definidos nos termos do Estatuto, assegurado aquele, cornposicio e
atribui¢Oes normativas e de controle bésicos previstos nesta lei complementar;

d) previsdo de participagio, no 6rgao colegiado de deliberacio superior, ¢ membros da
comunidade, de notdria capacidade profissional ¢ idoneidade moral;

€) composicdo e atribuigdes da Diretoria da entidade;

f) obrigatoriedade de publicacio anual, nos mes:ios meios de publicacgio utilizados pela
Prefeitura, dos relatérios financeiros e do relatério de execucao do contrato de gestio;

g) em caso de associacdo civil, a aceitacio de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibi¢io de distribuicio de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer
hipdtese, inclusive em razio de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade;

i) previsio e incorporagdo integral do patriménio, dos legados ou das doagées que lhe foram
destinados em virtude do contrato de gestdo, bem como dos excedentes finaceiro ;.
decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificacio da entidade, w0

patrimdnio da municipalidade, na proporcio dos recursos e bens por este alocados;

IT- ter a entidade recebido aprovagio em parecer favordvel, quarto a convenidnc . e
oportunidade de sua qualificacio como organizacio social, do Secretdrio Municipal da drea

correspondente.

Pardgrafo tinico - Somente serdo qualificadas como organizagdo social, as entidades que
possuam certificado de filantropia vilido hd mais de 10 (dez) anos e que, efetivamente,
comprovarem possuir servigos e sede proprios de assisténcia a satide publica ¢ demais dreas
afins, ndo sendo considerados como servigos préprios a administragdo de unidades piiblicas

por meio de contratos e convénios com entes piblicos.



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

Secio 11

Do Conselho de Administragio

Artigo 3° - O Conselho de Administracio ou 6rgdo similar deve estar estruturado nos termos
do respectivo estatuto e voltado para as atividades como organizacio social no Zmbito dessa
administracdo piblica, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacio,

0s seguintes critérios bisicos:
I - ser composto por:

a) até 55 % (cinquenta e cinco por cento) no caso de associacao civil, de membros eleitos

dentre os membros ou os associados;

b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do Conseiio, |

dentre pessoas de notéria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

¢) 10% (dez por cento) de membros constante dos quadros de empregados da entidade, eleitos

. pelos demais membros do Conselho;

II - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho nio poderdo ser parentes
consanguineos ou afins ate o 3° grau do Prefeito, Vice-Prefeito ¢ Secretérios Municipais,

terao mandato de quatro anos, admitida uma reconducio;

IIl - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano, e

extraordinariamente, a qualquer tempo;

IV - os conselheiros nio receberdo remuncracio pelos servicos que, nesta condigio, prestarcr:

a organizagdo social, ressalvada a ajuda de custo por reunizo da qual participem; e

th
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V - 0s conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Dirctoria da entidade devem renunciar. -

a0 assuniirem as correspondentes funcdes exccutives.

Artigo 4° - Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagio, devem ser incluidas
entre as atribuigdes privativas do Conselho de Administracdo, no ambito des<a

municipalidade:
I - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade:

IT - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de investimentos;

III - designar e dispensar os membros da Diretoria;

IV - fixar a remuneragéo-dos membros da Diretoria;

V - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estruturs, o
gerenciamento, os cargos e as competéncias;

VI - aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois terges) de seus membros, 0 recutaments
préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagdo de cbres e servizos,
bem como para compras e alienagées, ¢ o plaro de cargos, saldrios e leoneficics dos
empregados da entidade;

VII - aprovar e encaminhar, ao 6rgio supervisor da execucdo do contrato de gestio, os
relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria; e

VIII - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos

financeiros e contdbeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

Parigrafo tnico — caso a entidade qualificada ndo possua contratos de gestio vigenies o
presente Conselho poderd ser constituido e empossado ap6s a declara¢do da proposta como o

vencedora.
Artigo 5° - Aos conselheiros, administradores e dirigentes das organizacdes socinis da si1ids &

vedado exercer cargo de chefia ou funcio de confianga no Sistema Unico de Sadde — SUS

diretamente ligados ao ordenador de despesa.
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Secio I

Do Contrato de Gestio

Artigo 6° - Para os efeitos desta lei complementar, entende-se por contrato de gestio o
instrumento firmado entre o Poder Piblico e a entidade qualificada como organizaciio social,
com vistas a formagio de parceria entre as partes para fomento e execucao de atividades
relativas as dreas a que se refer~ o “caput” do artigo 1° desta lei complementar.

n 1

1=K dispensével a licitagio para a celebragio dos contratos de que trata o "caput" deste

artigo.

§ 2° - Em se tratando de organizagio social de satde, esta deveri observar os principios ¢
Sistema Unico de Satde, expressos no artigo 198 da Constituicio Federal e ro actigo 7° da

Lei n.° 8080, de 19 de setembro de 1990.

§ 3°- A celebragio dos contratos de que trata o "caput" deste artigo, com dispensa da
realizacio de licitagdo, serd precedida de publicacdo da minuta do contrato de gestdo e de
convocagio publica das organizacdes sociais, através dos mesmos meios de publicacio
utilizados pela Prefeitura, para que todas as interessadas em celebri-lo possam se apresentar

sua proposta.

4° - Sera selecionada a melhor proposta técnico-assistencial e que esteja de acordo com a
prop q i

politica pablica definida pela municipalidade;

§ 5° - tendo em vista a natureza de foraento ¢ a auséncia de finalidade lucrativa na «fu: cdo -
das entidades participantes do processo, niio havera recurso das propostas nio escclii fas pefa

municipalidade;
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§ 4° - O Poder Piblico dar publicidade:

I - da decisdo de firmar cada contrato de gestao, indicando as atividades que deverio ser

executadas; e
I - das entidades que manifestarem interesse na celebracao de cada contrato de gestio.

Artigo 7° - O contrato de gestio a que se refere o artigo 6° desta lei complementar, conforme
sua natureza e objeto, discriminara as atribuicoes, responsabilidades e obrigagdes do Poder
Piblico e do 6rgao ou entidade parceira e serd publicado na integra, nos imesmos meios d-

publicacio utilizados pela Prefeitura

Parigrafo primeiro — E obrigacio do pocer piiblico garantir o custeio ¢ o investimento
o contrato de gestao celebrado respondendo pessoalr. exte o servidor piblico, 0 ordenador de
despesa e o chefe do executivo pela auséncia injustificada ou atraso de repasse, nao seado

justificativa para a auséncia de repasse, a alegacio de crise financeira da municipalidade:

Paragrafo segundo - O contrato de gestao deve ser submetido, apés aprovacio do Conselho

de Administragdo, ao Secretdrio Municipal da drea competente.

Artigo 8.° - Na elaboragao do contrato de gestio devem ser observados os principios inscritos
no artigo 37 da Constitui¢ao Federal e no artigo 111 da Constituicdo Estadual e, tanibém, os

seguintes preceitos:

I - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagdo social, estirui; 220 o
metas objetivas € mensurdveis a serem atingidas e respectivos prazos de execugiio, bemw comy
previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagio de desempenho a serer1 u!ilizacos,

mediante indicadores de qualidade e produtividade tanto assistenciais como administrativos;
II - estipulacao dos limites e critérios para a despesa com a remuneragdo e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizacées sociais,

S
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no exercicio de suas fungdes, respeitados os valores d= mercado a ser obtido por meio de

pesquisas em unidades de mesmo porte e complexidade;

I - tendo em vista a auséncia de finalidade lucrativa, a previsao de utilizacio de rateio de
despesas corporativas centralizadas nio superior a 5% do valor referente ao total do custeio
anual da unidade sob gestio, bem como a possibilidade de contratagdo de pessoas fisicas e
juridicas para o bom desenvolvimento da gestao da unidade publica, bem como a
obrigatoriedade de sucessio de débitos e créditos, incluindo ativos e passivos civeis ¢
trabalhistas das unidades sob gestio, 2 raunicipalidade ou a outra organizacio social em cac<.

de incorporagio, sucessdo ou continuidade das atividades da unidade publica a ser gerenciada;
IV - atendimento a disposicio do § 2° do artigo 6° desta lei cowplomentar; e .
V - atendimento exclusivo aos usudrios do Sistena Urico de Saide — SUS.

Parigrafo Unico — O Secretario Municipal competente deverd definir as demais cliusulas
necessdrias dos contratos de gestdo de que for signatdrio, nio podendo excluir as previstas

nessa lei.

Secio IV
Da Execugio e Fiscalizaciio do Contrato de Gestiio
Artigo 9° - A execucio do contrato de gestao celebrado por organizacio social e+

fiscalizada pelas Secretarias Municipais das dreas corrsspondentes.

§ 1°- O contrato de gestdo deve prever a possibilidade de o Poder Piblico requercr o
apresentacao pela entidade qualificada, ao término de cada exercicio ou a qualquer miomesto,
conforme recomende o interesse publico, de relatério pertinente a execugao do contrato de
gestao, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados,
acompanhado da prestagio de contas correspondente ao exercicio financeiro, assim como suas

publicag¢des nos mesmos meios de publicagdo utilizados pela Prefeitura.

N
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§ 2°- Os resultados atingidos com a exccugao do contrato de gestdo serdo analisados,

periodicamente por comissio de avaliacdo indicada pelo Secretario Municipal competente,
composta, necessariamente, por 4 (quatro) profissionais de notéria especializacdo, e por 1
(um) representante da entidade sob analise, que emitirio relatério conclusivo, a ser

encaminhado aquela autoridade e aos 0rgdos de controle interno e externo do Municipio.

Artigo 10 - Os responséveis pela fiscalizacdo da execucio do contrato de gestio, ao tormarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagio de recursos ou bens s
origem piblica por organizagdo social, dela dardo ciéncia ao Secretdrio da Pasta comj stent B ity
ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico, para as providéncias relativas a0s respectivos

ambitos de atuagdo, sob pena de responsabilidade solidria.

Artigo 11- Qualquer cidadio, partido politico, associacio ou entidade sindical é parte
legitima para denunciar irregularidades cometidas pelas organizagées sociais ao Tribunal (=

Contas ou a Camara dos Vereadores.

Artigo 12- O balanco e demais prestagoes de contas da organizacio social devem,
necessariamente, ser publicados nos mesmos meios de publicacio utilizados pela Prefeitura, e

estdo sujeitos a atuagao do Tribunal de Contas de Minas Gerais.

Se¢io V

Do Fomento as Atividades Sociais

Artigo 13- As entidades filantrépicas qualificadas como organizagdes sociais ficawss

declaradas como entidades de interesse social e utilidade publica para todos os efcitos legais,

Artigo 14 - As organizacoes sociais seiio necessariamente destinados recursos orcamentirios

¢, eventualmente, bens piiblicos necessdrios ao cumprimento do contrato de gestio.

§ 1°- Ficam assegurados as organizagdes sociais os créditos previstos no orcamento e as
respectivas liberagdes financeiras de acordo com o cronograma de desembolso previsto no

contrato de gestdo.
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§ 2° - Poderi ser adicionada aos créditos orcamentdrios destinados ao custeio do contrato de
gestao, parcela de recursos para fins de investimentos direcionados exclusivamente 3 unidade
sob gestdo, desde que haja justificativa expressa da necessidade comprovada pela organizacio

social.

§ 3°- Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizacgOes SOCiais, consoanic

clausula expressa do contrato de gestio.

Artigo 15 - Os bens méveis puablicos permitidos para uso poderdo ser substituides por cutros
de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o patrimidnio da

municipalidade.

Se¢io VI

Da qualificagio

Artigo 16 - As entidades filantrpicas que desejarem obter a qualificacao deverdo encaminhar
requerimento escrito, assinado por seu dirigente méximo, ou por pessoa com poderes para (2!,

solicitando, ao Secretdrio da Pasta, anexando as docunientacdes previstas nessa lei.

Parigrafo umico — poderdo ser qualificadas dirctamente entidades filantrépicas i

qualificadas em outros entes federados — desde qre 2y resentem comprovacio de tal coadigio,

Artigo 17 - Em até 10 dias a contar do protocolo do requerimento constante (o artigo 16, o
Secretario da Pasta deverd emitir parecer acerca do pedido, e dard publicidade ncs mesmos

meios de publicacao utilizados pela Prefeitura.

Artigo 18 - Caso haja o indeferimento da qualificac¢do a entidade podera apresentar novo

pedido, desde que preenchidos os requisitos faltantes, ensejadores do indeferimento.
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Da Desqualifica¢io

Artigo 19- O Poder Executivo poders proceder a desqualificagio da entidade como
organizagao social quando verificado o descumiprimento das disposicoes contidas no contrato

de gestio.

§ 1° - A desqualificagio serd precedida de processo administrativo, asseguraco o direito de
ampla defesa, respondendo os dirigentes da orgarizagao social, individual e solidariament=,

- pelos danos ou prejuizos decorreiites de sua agio ou omissio.

§ 2° - A desqualificagio importara reversio dos bens permitidos e do saldo remanescente dos
recursos financeiros entregues 4 utilizagio da organizacio social, decorrentes dos contratos de

gestao — sem prejuizo das sangdes contratuais penais e civis apliciveis a espécie.

CAPITULO I
Secao 1

Da sele¢iio para gestdo de unidade

Artigo 20 - Definida a necessidade, a Pasta de irteresse fard publicar mawifestacio de
interesse dirigida as entidades qualificadas para que no prazo de 5 dias da sua ; ubiicacio,
manifestem seu interesse, ou ndo, na participacao de selegio de proposts nara o

gerenciamento da unidade pablica.

Pardgrafo Gnico — a apresentaciio de interesse implicard na expressa e irretratdvel aceitagio

dos termos contidos na presente lei e no edital a ser publicado

Artigo 21 - Decorrido o prazo previsto para a manifestagio de interesse a Pasta fard publicar
a forma de selecdo de melhor proposta técnico-assistencial para que no prazo de 20 (viute)
dias a contar de sua publicacio as entidades qualificadas que tenham apresentado in‘eres<e na

participacao da sele¢ao apresentem prc posta na forma do edital.

-
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Paragrafo tunico — Cabe exclusivamente ao Poder Pablico municipal a escolha da meltor
proposta a ser justificada sob seu aspecto técnico-assistencial devendo, necessariamente,:
haver parecer detalhado acerca do seu alinhamenio com o interesse piblico e a pelitica -

publica definida pela municipalidade.

Seciio II

_ Das Disposi¢des Finais e Transitérias

Artigo 22 - A organizagio social fara publicar, nos mesmos meios de publicacio utilizados
pela Prefeitura, no prazo maximo de 90 (noventa) dias contados da assinatura do contrato de
gestdo, regulamento préprio contendo os procedimentos que adotard para a contratacio de
obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder

Publico.

Artigo 23 - Ato do Poder Executivo regulamentara o disposto nesta lei, no que for necessirio,

Artigo24 - Lsta lei entra em vigor na data de sua puhlicagdo, revogando-se as disposicées em :
contrario.

Santa Luzia......... G [ —— de 2017.

. -

.

ROSELI FERREIRA PIMENTEL
PREFEITA

-
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MENSAGEM N. 21/2017

Santa Luzia, 02 de agosto de 2017.

Senhor Presidente,

Submeto 2 apreciagdo dessa Lgrégia Cosa o incluso Proicto e iei,
“Dispde sobre a qualificagio de entidades filant:Gpicas co -i0 Organizacio Sociz! e «

providéncias”, o qual solicitamos seja apreciado e aprovado.

O aiigo 37 da Constituigdo Federal estabelece, em seu § 8°, quo: “A
autouo:nia gerencial, orcamentdria e financeira dos 6rgios e entidades da administragio direta
¢ indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e ¢

poder piblico, que tenha por objeto a fixacio de metas de desempenho para o érgio ou
entidadz™;

Ein vista disso, através de referido dispositivo constitucional, foi criacdo u

1,
iuecanismo de implantacao dn gestdo associada, através da celebragiio de contrato de gestigp
cutre o Poder Publico e as Organizagoes Sociais. L%f

o

Conforme € cedico, os contratos de gestdo representarn uma forma de ne ¢ &

. I . " a4k . . ) o
do Estado com instituicdes privadas de fins piblicos com relevante interesse coletivo.

Tanto isso € verdade gue a propria legislacio federal, Lei n® 9.637/ 3.
dispCe no ambito federal sobre a qualificagio de entidades como Crgonizagées Do " - (&
cclebracio de contratos de gestio. =1

"rl
i

o
u

Considerando o interesse do Municipio em fomentar a otimizagio 1 ereov 2
de determinados servigos, bem como a oferta de novos seivigos através = Oran’ = ¢
Sociais de atividades e servigos de interesse publico, e, considerando ainda que coripoi:
Poder Legislativo local aprovar as proposituras necessdrias a efetivagao das politicas publizag
de relevante interesse publico e social, encaminha-se a essa egrégia Casa de Leis o presente
projeto de lei que trata da qualificagdo de entidades de direito privado, sem fins lucrativos,
como Organizagdes Sociais no ambito do Municipio de Santa Luzia.

Sdo, em sintese, 0s moiivos pelos quais propomos a aprovacdo do Projeto de
Lei ein referéncia.

-5
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Certo de que este Projeto de Lei receberd a necessiria aquiescéncia de Vossa
Exceléncia ¢ de seus ilustres pares, submeto-o a seu regular processamento.

Cordialmente,

ROSELI FERREIRA PIMENTEL
PRCFEITA



