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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

MENSAGEM N. 33 /2016
Santa Luzia, 20 de dezembro de 2016.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Santa Luzia,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com os cumprimentos de estilo, para comunicar que,
com base nos arts. 53, §1° e 71, [V, da Lei Orgéinica Municipal c/c o art. 70, 1I, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, veto, integralmente a Proposigdo de Lei 076/2016.
que “altera a Lei 7 414/2002 que institui contribui¢ao de iluminacdo publica no Municipio de

Santa Luzia e dé outras providéncias, encaminhado através do Oficio Proc. N° 143/2016, por

manifesta inconstitucionalidade, como passo a demonstrar. o
INCONSTITUCIONALIDADE POR ViCIO DE ORIGEM B
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I.I — Criacao de Novas Atribuicdes ao Poder Executivo
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A Proposi¢do de Lei 076/2016 interfere na organizagao ¢€ funcionamento

administracio municipal, ao estabelecer nos seus art. 1° e 2%
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Art. 1°. Acrescenta o paragrafo unico ao art. 8°, da Lei 2.414/2002, com a segui
redacao: £ J
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Paragrafo Gnico. Para que a cobranca da contribuigdo de iluminacdo publica seja
foita na forma determinada no caput deste artigo, serd necessario a anuéncia
expressa, em formulario préprio, do consumidor titular da ligagao.

Art. 2°. Altera a redagdo do art. 11 € acrescenta paragrafo unico, da Lei 2.414/2002,
com as seguintes redagoes:

Art. 11. A Administragdo Municipal devera, mensalmente, tornar publico, em jornal
ou sitio eletronico, a movimentagdo na conta prevista no art. 4%, entendendo por
movimenta¢do a arrecadacao € despesa, conforme inciso XXXIII do art. 5° no
inciso 11 do §3° do art. 37 e no §2° do art. 216 da Constituigdo Federal, assim como
[ein® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Paragrafo unico. As despesas deverio ser discriminadas separadamente, incluindo
o custo total e unitario, conforme 0 €aso, de cada despesa, bem como cada local em

que os servigos foram executados.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
A 1nconstitucionalidade da proposi¢do sob andlise se perfaz no que tange a matéria

relativa a organizagdo e funcionamento da administra¢do municipal que ndo implica aumento
de despesa nem criag¢do ou extingdo de 6rgdos publicos, a luz da Constitui¢do da Republica de
1988, em seu artigo 84, inciso VI, alinea “a”. Portanto, consiste em matéria exclusiva de

competéncia privativa do chefe do Poder Executivo, motivo pelo qual a emenda em comento

consubstancia-se em violagdo constitucional, e ndo pode ser acatada, veja-se:

Art. 84 Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[...]

V1 — dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizagdo e funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem cria¢do ou extingdo de érgdos publicos;

Lk

Verifica-se, portanto, violagdo ao Principio da Separacdo dos Poderes, estruturante
de um modelo de organizagdo estabelecido pela Constituigdo da Reptblica de 1988.

Os Poderes da Republica dispdem de autonomia na sua organizac¢io e administracio.
Dessa forma, o Executivo e o Legislativo municipais devem ser considerados em suas
relagoes de independéncia em face um do outro, no mesmo plano em que o sdo esses poderes
na oOrbita estadual e federal.

Em conformidade com o entendimento de inconstitucionalidade, tem-se o artigo 2°
da Constituigdo Federal, os artigos 6° e 173 da Constituicio do Estado de Minas Gerais. e o
art. 3° da Le1 Orgéanica Municipal, que consolidam o Principio da Separacdo de Poderes, de
maneira a constituir os poderes Executivo e Legislativo como independentes e harmonicos
entre s1, ndo podendo um interferir na esfera de competéncia do outro.

Conforme a jurisprudéncia no Tribunal de Justica do Estado, “a ingeréncia da
Camara Municipal na esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo resulta em
fransgressdo ao principio da independéncia e harmonia entre os poderes prevista nos artigos
6° 'caput' e 173 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais”. '

Em verdade, a Camara ndo € permitido editar leis que desrespeitem o modelo
constitucional de auto-organizagdo e invadam a esfera de competéncias dos orgdos do

Executivo. Esclarece-se que ao Poder Legislativo cabe editar atos de carater geral e abstrato,

* Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.0000.08.472621-5/000 - Comarca de Betim- Requerente: Prefeito do
Municipio de Betim - Requerida: Camara Municipal de Betim - Relator: Des. Duarte de Paula.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
enquanto ao Executivo cabe o exercicio da fungdo de gestdo administrativa, que envolve atos

de planejamento, direcio, organizagao e execugio.
A jurisprudéncia patria consolidou o entendimento em relagdo a matéria de iniciativa

do chefe do Executivo:

STF - AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO RE 395912 SP (STF)

Data de publicacdo: 19/09/2013.

Ementa: EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinério. Competéncia do
relator para negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel. Lei municipal
de iniciativa parlamentar. Introdu¢do de matéria no contetido programatico das
escolas das redes municipal e privada de ensino. Criacio de atribuicdo. Professor.
Curso de formagdo.Regime do servidor. Aumento de despesa.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de Iniciativa. Prerrogativa do chefe do
Poder Executivo. Precedentes. 1. E competente o relator (arts. 557 , caput, do
Cédigo de Processo Civil e 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal) para negar seguimento “ao recurso manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com sumula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal
Superior”. 2. Ofende a Constituicio Federal a lei de iniciativa parlamentar que

cria_atribuicdes para 6rgios publicos ¢ que trata do provimento de cargos e do

regime juridico dos servidores publicos, uma vez que, no caso, cabe ao chefe do
Poder Executivo, privativamente, a deflagragdo do processo legislativo. 3. E pacifica
a jurisprudéncia da Corte no sentido de padecer de inconstitucionalidade formal a lei
de iniciativa parlamentar que, ao tratar de tema relativo a servidores publicos,
acarreta aumento de despesa para o Poder Executivo. 4. Agravo regimental nio
provido. (grifos acrescidos)

Néo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagdo de poderes. legislar acerca de atos de carater administrativo de
Iniciativa e competéncia do Poder Executivo no estrito desempenho de suas atribuicdes
Institucionais privativas, evidenciando-se a inconstitucionalidade da proposi¢ao de lei n.

076/2016, motivo pelo qual ela deve ser vetada.

L.IT — Renuncia de Receita
A Proposi¢do de Lei 076/2016 estabelece, no seu art. 3°, verdadeira rentincia de
receitas, ao prever limite ao poder de tributar do Municipio de Santa Luzia, in litteris:

Art. 3°. Acrescenta o art. 12 e paragrafo unico a Lei 2.414/2002, nos termos abaixo:

Art. 12. Sempre que a conta prevista no art. 4° desta lei apresentar saldo superior a
R$ 1.000.000,00 (Hum milhdo de reais), a cobranca da contribui¢do aqui prevista,
devera ser suspensa, para nio Impor dnus demasiado ao contribuinte, voltando a ser
devida quando o saldo for inferior a R$ 500.000,00 (Quinhentos mil reais).

Paragrafo unico. O descumprimento do aqui previsto, bem como no art. 11, ser4
considerada infracdo administrativa, punivel com a cassacdo do mandato de prefeito
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

municipal, sendo julgado na forma do art. 5° do Decreto Lei 201/67 ou legislacio
que vier a susbstitui-lo.

Ocorre que nossa Constitui¢do Federal ndo admite a iniciativa do Legislativo de

projeto de lei que importe em rentncia de receita.

E que as leis tributarias benéficas, quando aplicadas, acarretam diminuicio da

receita. Ora, s6 o Chefe do Executivo - senhor do Erdrio e de suas
conveniéncias - reune condi¢des objetivas para aquilatar os efeitos que
produzirido nas financas publicas locais. Assim, nada pode ser alterado, nesta

mateéria, sem sua prévia anuéncia.
Chegamos a esta conclusdo analisando os dispositivos constitucionais que tratam das
finangas publicas, especialmente os arts. 165 ¢ 166 da Lei Maior, que ddo ao Chefe

do Executivo a iniciativa das Leis que estabelecem os orgamentos anuais" ("Curso
de Direito Constitucional Tributdrio”, Malheiros, 1997, 9° ed., p. 202/203) (grifos

acrescidos)

Néo bastasse tudo isso, parece-me correto dizer que leis que envolvam renuncia de
receita, por repercutirem no orgamento anual, sdo, na esfera estadual, da iniciativa privativa
do Governador do Estado, a teor do disposto no art. 66, III, "g", "h", e "i" , da Constituicao
Mineira, e, no ambito municipal, pelo principio da simetria, da iniciativa privativa do Prefeito.
Nesse sentido, decisd@o do Tribunal de Justica de Minas Gerais, discorrendo sobre Projeto de

Lei1 que versava sobre custeio para iluminagdo publica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI QUE REDUZ A BASE
DE CALCULO DE CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DA ILUMINACAO

PUBLICA - RENUNCIA DE RECEITA - ViCIO DE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE - REPRESENTACAO PROCEDENTE. - Projeto

de Lei que importe em rentincia de receita é da iniciativa privativa do Chefe do
Executivo Municipal. (TIMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.07.450175-0/000.

Relator(a): Des.(a) José Antonino Baia Borges , CORTE SUPERIOR, julgamento
em 13/05/2009, publicagdo da simula em 10/06/2009)

I - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se, sob a dtica constitucional e infraconstitucional,

que a Camara Municipal de Santa Luzia-MG néo cabe elaborar proposi¢io de lei que institua
ou altere contribuicdo de iluminag¢do publica, como a em analise, notadamente contraria a
Constituigdo da Republica de 1988, a Constituicio do Estado de Minas Gerais e a Lei

Organica do Municipio de Santa Luzia, uma vez que desrespeita a independéncia e harmonia
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
entre os poderes federativos, fazendo ingeréncia em matérias de lej de 1niciativa do Chefe do

Poder Executivo.

Dessa forma, veto integralmente a Proposi¢do de Lei 076/2016, tendo em vista a
analise apresentada e submeto as razdes apresentadas a apreciacdo dos senhores vereadores,

em conformidade com o art. 53, §1° da Lei Organica do Municipio de Santa Luzia.

ROSELI FERREIRA PIMENTEL
PREFEITA MUNICIPAL



