CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Projeto de lein® ‘S 12017.

Dispde sobre a qualificagdo de
entidades como organizagdes sociais

e da outras providéncias.

CAPITULOT o
- DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS
~ Segio | diia
Da Qualificagdo ;Z.
Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizaqﬁe_é sociais pessoas juridicas :’f
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de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, 4 pesquisa i

NI )
2z b

cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a protegdo e pr&berVaqﬁo do meio ambiente, a
cultura, e i satide, atendidos 0s requisitos previstos nestalel. ' :

Parégrafo tnico. O Poder Executivo poderd qualificar como organizagdes sociais as
pessoas juridicas que ja obtiveram tal qualificagdo perante outros entes publicos, observados os
requisitos desta lei.

Art. 2°° Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no art. 1°
habilitem-se a qualificagdo como organizagdes sociais: -

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) comprovagdo dos requiéitos legais para constituicdo de pessoa juridica;

b) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagao;
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¢) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

d) previsdo expressa de ter a entidade, como 6rgdos de deliberagdo superior e de duegéo
um Conselho de Administragdo e uma diretoria, definidos nos termos do estatuto, asseguradas
aquele composigdo e atribuigdes normativas e de controle basicas previstas nesta lei;

e) previsdo de participacdo, no 6rgao colegiado de deliberagdo superior, de representantes
do Poder Publico e de membros da comunidade, de notéria capacidade profissional e idoneidade
moral; :

f) composigao e atribuigdes da diretoria da entidade;

g) obrigatoriedade de publicagdo anual, conforme legislagdo referente ao acesso a
informagdo no Municipio, dos relatorios financeiros e do relatério de execugdo do contrato de
gestao;

h) no caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto;

i) proibigdo de distribuigdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer
hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro
da entidade; :

j) previsdo de mcorporagﬁo integral do patnmomo, dos legados ou das doagdes que lhe
foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso
de extingdo ou desquaiiﬁpag:iio da entidade, ao patriménio de outra organizagio social
qualificada no 4mbito do Municipio, da mesma area de atuagdo, ou ao patriménio do Municipio,
na proporgao dos recursos e bens por este alocados;

II - ter a entidade recebido aprovagdo, em parecer favoravel, quanto ao preenchimento
dos requisitos expressos nesta lei ¢ quanto a conveniéncia e oportunidade para sua qualificagdo
como organizagdo social, do Secretario municipal da area de atividade correspondente ao objeto

social da organizagdo ou outro agente publico no exercicio desta fungédo;
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III - estar constituida ha pelo menos dois anos no pleno exercicio das atividades citadas
no caput do art. 1°% :

IV - comprovar a presenga, em Sseu quadro pessoal, de profissionais com formagdo
especifica para a gestdo das atividades a serem desenvolvidas; e

V - ter sede ou filial localizada no Municipio de Santa Luzia.

§ 1° O poder discricionéfio concedido aos agentes piblicos na elaboragdo do parecer de
que trata o inciso II deverd ser exercido em observéncia aos principios constitucionais da
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. '

§ 2° As entidades quahﬁcadas como organizagdes socmls serdo incluidas pelo Poder
Pablico municipal em cadastro que sera disponibilizado na rede publica de dados conforme
legislagio referente ao acesso a informagdo no Municipio.

| ~ Segio II
Do Procedimento de Qualificago

Art 350 requeriﬂ_:ténto de qualificagdo como organizaéﬁo social sera dirigido ao
Secretario municipal da 4rea de atividade correspondente ao objeto social da entidade ou outro
agente publico no exercicio desta funcdo, por meio de requerimgnb escrito, acompanhado dos
seguintes documentos: e N

1 - ata da constitui¢io da entidade, devidamente regxstrada

I - atas da ultima elei¢do do Conselho de Administragao e de sua diretoria, devidamente
registradas;

III - estatuto somal atualizado;

IV - altimo balanc;o patrimonial e demonstrativo do resultado fmanceu‘o do ano antenor,-

V - inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

VI - certiddes de regularidade fiscal;
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VII - documentos que comprovem a execucdo de projetos, programas ou planos de agédo
relacionados as atividades dirigidas a respectiva area ha pelo menos dois anos.

Art. 4° A aprovagdo quanto ao cumprimento inte gral dos requisitos para qualificagdo da
entidade pleiteante caberé ao Secretario municipal da 4rea de atividade correspondente ao objeto
social da organizacdo ou outro agente piblico no exercicio desta fungao, observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 5° Recebido o requerimento, o Secretario municipal da é4rea de atividade
correspondente ao objeto social da organizagdo ou outro agente publico no exercicio desta
fungdo deferira ou indeferird o pedido de qualificac¢@o, no prazo 'de trinta dias contados da data
de seu protocolamento, obs_ervados' os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. :

| § 1° A decisdo que deferir ou indeferir o pedido de qualificagdo ’s,e‘ré publicada, conforme
a legislacdo referente ao acesso a informagdo no Municipio. :

§ 2° No caso de deferimento do pedido, o Secretario muﬁxclpal da 4rea de atividade
correspondente ao objeto social da organizagao ou outro agente pubhco no exercicio desta
funs;ﬁo emitira o certificado de qualificagdo da entidade como organizaqﬁé social, no prazo de
quinze dias, contados da publicagdo da respectiva decisdo. |

§ 3° O pedido de qualificagio seré indeferido caso a entidade: -

I - ndo atenda aos requisitos estabelecidos nos arts. 2°, 6°¢ 7%

11 - apresente a documentagdo prevista no art. 3°, de forma incompleta.

§ 4° A entidade que tiver seu pedido indeferido podera requerer novamente a

qualificacdo, a qualquer tempo, desde que atendidos os requisitos legais.

- Secdo I1I
Do Conselho de Administra¢do
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Art. 6° O Conselho de Administragdo deve estar estruturado nos termos que dispuser o
respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, os
seguintes critérios basicos: :

1-ser cdmposto por:

a) 20 a 40% de membros natos representantes do Poder Publico, definidos pelo estatuto
da entidade;

b) 20 a 30% de membros natos representantes de entidades da sociedade civil, definidos
pelo estatuto; . :

¢) até 10%, no caso de assoc1ac;ao civil, de membros eleltos dentre os membros ou 0s
associados; ‘ :

d) 10 a 30% de membros eleitos pelos demais integrantes do Conselho, dentre pessoas de
notéria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

¢) até 10% de membros indicados ou eleitos na forma estabelec:d’a pelo estatuto;

I - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter mandato de
quatro anos, admitida uma recondugéo; :

111 - os membros eleitos ou indicados para compor 0 Conselho ndo poderdo ser servidores
plblicos detentores de cargos comlsswnados ou ﬁmg:ﬁes gratlﬁcadas conjuge, companheiro ou
parentes consanguineos ou afins, ém linha reta ou colateml, até o terceiro grau, do Prefeito
Municipal, do Vice-Prefeito Municipal, dos Secretarios Mumctpal_s ou de outros agentes

' publicos no exercicio desta func¢ao ou de detentores de cargos equivalentes nos demais Orgdos e
entidades da Administragio Publica municipal, do Procurador Geral do Municipio € de
Vereadores;

IV - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois

anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do Conselho, sem direito
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VI - os representantes de entidades previstos nas alineas "a" e "b" do inciso I devem
corresponder a mais de 50% do Conselho;

VII - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer tempo;

VIII - os conselheiros ndo devem receber remuneragdo pelos servigos que, nesta
condigdio, prestarem & organizagao social, ressalvada a ajuda de custo por reuniio da qual
participem; € ,

IX - os conselheiros ndo podem assumir funcdo de diretoria durante a vigéncia de seu
mandato, salvo se renunciarem ao mandato de conselheiro.

Art. 7° Para os fins de atendxnento dos requisitos de quahﬁcaqﬁo devem ser atrﬂ)uu;oes
privativas do Conselho de Administragdo, dentre outras:

I - fixar o ambito de atuag@o da entidade, para consecugdo do seu pbjeto;

II - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

[1I - aprovar a proposta de orqamento da entidade e 0 programa de investimentos;

IV - designar e dispensar 0s membros da diretoria;

V - fixar a remuneragao dos membros da diretoria;

VI - aprovar o estatuto e suas alteragdes e a extingdo da entidade, por maioria, no
minimo, de dois ter¢os de seus , membros;

VII - aprovar o regimento interno da entldade que deve dispor, no minimo, sobre a
estrutura, a forma de gerenciamento, 0s cargos € as respectivas competéncias;

VIII - aprovar per maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros, o regulamento
proprio contendo os procedimentos que devem ser adotados para a contratacdo de obras,
servigos, compras ¢ alienagdes € 0 plano de c'argos, saldrios e beneficios dos empregados da
entidade, observado o disposto nos arts. 37, 38 e 39;

IX - aprovar e encaminhar, ao 0rgao supervisor da execugdo do contrato de gestdo, os

relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria; e
\%)o»o)b\"‘\
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X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes ¢ metas definidas e aprovar os demonstrativos

financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

Secdo IV
Da Desqualificagdo

Art. 8° O Poder Executivo podera proceder desqualificagdo. da entidade como
organizaé;ao social, quando constatado o descumprimento das disposic;ﬁés contidas no contrato
de gestdo firmado com a Administracao fﬁblica,' e nas Segdes I, II e 111 do Capitulo I desta lei.

§1° A desqualiﬁcat;ﬁo,in]portaré a imediata rescisdo do contrato de gestio firmado com
o Poder Publico municipal

§2° A desqualificacdo sera precedida de processo administrativo, assegurado o direito de
ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizagdo social, mdl\ndual e solidariamente,
pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agﬁo ou omissdo.

Art. 9° Qualquer alterag:ﬁo da finalidade ou do regime de funclonamento da organizagéo
social, que implique mudanqa das condigdes que instruiram sua qualificagdo, devera ser
comunicada imediatamente, com a devida ]ustlﬁcag:ao, ao Secretario Mummpal da drea de
atividade correspondente ao objeto social da organizagdo ou outro agente publico no exercicio
desta fungdo, sob pena de desquahﬁcag:ﬁo ‘

Art. 10. A desqualificagdo acarretard reversao dos bens, na hipotese de ter havido
peimissdo de uso, e dos recursos pliblicos utilizados indevidamente, sem prejuizo de outras

~ cominagdes legais cabiveis.

CAPITULO IT
DA FORMALIZACAO DO CONTRATO DE GESTAO
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Secdo I
Da Publicidade e do Chamamento Piblico

Art. 11. E dispensével a licitagdo para a celebragdio dos contratos de gestdo de que trata o
caput do art. 22, nos termos do inciso XXIV do art. 24 da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993. :

Art. 12. O Poder Publico municipal dara publicidade, nos termos do caput do art. 51, da
decisio de firmar cada contrato de gestdo, por meio de Edital de Chamamento Publico, indicando
as atividades que deverdo ser executadas ¢ os respectivos bens e instalagdes a serem destinados a
esse fim, para que as organizagdes sociais manifestem seu interesse em firmar o instrumento de:
parceria. , :
Art. 13. O Poder Publico municipal deverad dar publicidade das entidades que

manifestaram interesse na celebrac;ao de cada contrato de gestdo.

Art. 14. O Edital de Chamamento Publico, publicado nos termos do caput do art. 51,

- devera conter:

I - objeto da parceria a ser firmada, com a descrigdo da atividade que devera ser
promovida e/ou fomentada e 0s respectivos bens e equipamentos destinados a esse fim, bem
como dos elementos necessarios a execuc;ﬁo do objeto da parceria, indicando-se o conjunto de
objetivos, metas e indicadores de qualidade que deverdo ser observados e alcangados, 0s quais
serdo tomados como pardmetros minimos de suficiéncia para avaliagdo do programa de trabalho
apresentado pela organizagao social; |

11 - indicagdo da data-limite para que as organizagdes sociais manifestem expressamente :
seu interesse em firmar o contrato de gestao;

[l - indicagdo da data-limite para apresentagdo da documentagio ¢ do programa de
trabalho especificados nos arts. 16¢ 17,
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o IV critérios objetivos, especificados nos arts. 18 a 21, a serem utilizados no julgamento
dos programas de trabalho propostos pelas organizagdes sociais, de forma a selecionar aquele
que for mais adequado ao interesse publico; e

V - outras mformaqoes necessarias ao atendimento do mteresse publico.

Paragrafo Gnico. A data-limite para apresentagdo da documentagdo e do programa de
trabalho pelas organizagdes sociais ndo podera ser inferior a quinze dias, contados da data da
publicagdo do Edital de Chamamento Publico.

Art. 15. Caso ndo haja manifesta_gﬁo de interesse por parte das organizagdes sociais, 0
Poder Publico municipal podera fépetir Vo‘ Edital de Chamamentol\Pﬁblico quantas vezes forem

necessarias.

¥adRecho Tl
Das condigoes para formalizagdo do contrato de gestdo

Art. 16. As organizagdes sociais deverdo apresentar, anexada ao programa de trabalho, a
seguinte documentago: ' : : L

I - certificado de quallﬁcat;ao como organizagao s socxal emmdo pelo Poder Publico;

II - comprovag:ao da regularidade juridico-fiscal e de sat_:sfatorla situagdo econdmico-
financeira; e | ; :

I1I - declaragdo de que ndo lhes estao sendo aplicadas as san(;ﬁes previstas nos incisos 111
e IV do art. 87 da Lei federal n° 8.666, de 1993, pela inexecugdo total ou parcial de contrato
firmado com a Administragdo Publica.

Art. 17. Os programas de trabalho apresentados pelas organizagdes sociais, em
atendimento ao Edital de Chamamento Piblico, deverdo discriminar 0s meios € 0s recursos

orcamentarios necessarios a prestagao dos servigos objeto da parceria a ser firmada bem como

B WA
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I - a especificagdo de todo N programa proposto;

11 - o detalhamento do valor or¢ado para a sua implementagao;

111 - a definigdo de metas operacionais, indicativas de mélhoria da eficiéncia e qualidade
do servigo, no tocante aos aspectos econdmico, operacional e administrativo, bem como o0s
respectivos prazos e cronograma de execucio; €

IV - a definigio de indicadores para avaliagdo de desempenho e de qualidade na

prestagéo dos servigos.

: Sec¢do 111
Da decisio sobre a formalizagdo do contrato de gestdo

Art. 18. No julga',mento dos programas de trabalho propostos, serdo observados os
seguintes critérios, alem de outros definidos no Edital de Chamamento Publico:

I - economicidade; e - '

11 - otimizag@o dﬁs ind:icadores objetivos de eficiéncia e qualidade do servigo.

Art. 19. Sera conmderado vencedor do processo de selegdo o programa de trabalho
proposto que obtiver a maior pontuagdo na avahagﬁo atendidas todas as condigdes e exigéncias
do Edital de Chamamento Publico. 7

Art. 20. Na hipétese de manifestacao de mteresse por parte de somente uma organizagao
social, fica o Poder Publico municipal autorizado a com ela celebrar o contrato de gestdo, desde
que o seu programa de trabalho proposto atenda a todas as condi¢des e exigéncias desta lei e do
Edital de Chamamento Publico. ;

Art. 21. A decisdo declarando a organizagdo social vencedora do Edital de Chamamento
Piblico sera proferida dentro do prazo estabelecido no mesmo instrumento de chamamento ¢

sera publicada conforme a legislagdo referente ao acesso a informagdo no Municipio.
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§ 1° Cabera recurso contra a decisao de que trata o caput, a ser interposto pelas demais
organizagdes sociais que participaram do Edital de Chamamento Publico, por qualquer cidado,
partido politico, associacdo ou entidade sindical, no prazo de cinco dias uteis, contados da data
da sua publicagdo.

§ 2° Na hipotese de interposigdo do recurso de que trata o § 1°, devera a organizagdo
social vencedora do Edital de Chamamento Publico ser comunicada de tal recurso.

§ 3° Da interposigdo de recurso cabera ixnpugngc;ﬁo pela organizagdo social vencedora do
Edital de Chamamento Pﬁblico, no prazo de cinco dias uteis, contados da comunicagao relativa a
interposigdo do recurso. - :

§ 4° Decorrido o prazo prev1sto no § 1°sem a mtetposu;ao de recurso ou apos o seu

julgamento, a organizagao sgcml vencedora sera considerada apta a celebrar o contrato de gestdo.

Ser,:ﬁb v
Do Contrato de Gestdo

Art. 22. Para os efeitos desta lei, et}tendc-se por contrato de gestdo o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagdo social, com vistas a
formagdo de parceria entre as partes para fomento e execucdo de atividades relativas as areas
relacionadas no art. 1° ' o :

Paragrafo unico. E vedada a cessio parcial ou total do contrato de gestdo pela
organizagdo social. :

Art. 23. Os contratos de gestdo de que trata esta lei serdo submetidos ao controle externo
pela Camara Municipal, que poderé exercé-lo com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado,
ficando o controle interno a cargo do Poder Executivo.

Art. 24. O contrato de gestdo celebrado pelo Municipio, por intermédio da Secretaria

Municipal competente ou de outro 6rgao equivalente ou dos demais orgdos e entidades da
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Administragdo Piblica municii)al, conforme sua natureza e objeto, discriminard as atribuigdes,
responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da entidade contratada e serd publicado na
integra, conforme a legislagdo referente ao acesso a informagdo no Municipio.

Paragrafo tnico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apoés aprovagdo do Conselho
de Administragdo, ao Secretdrio Municipal do 6rgao competente ou outro agente publico no
exercicio desta fungdo ou ao detentor de cargo equivalente nos demais 6rgdos e entidades da
Administragio Piblica municipal, quando tais 6rgdos e entidades forem os signatarios do
referido contrato. v : ‘

Art. 25. Na elabora¢do do contrato de gestdo, devem ser observados os principios gerais
inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 86 da Lei Organica do Municipio de Santa
Luzia e, também, os seguintes preceitos: : . ;

I - especificagdo do programa de Uahalho proposto pela organizagdo social, com
estipulagdo das metas a serem atingidas e dos respectivos prazos de execucdo, bem como
previsio expressa dos critérios. objetivos ‘de avaliagdo de desempen]:io a serem utilizados,
mediante indicadores de qualidade ¢ produtividade; '

II - estipulagdo dos limites e critérios para despesa com remuneracdo e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais, no
exercicio de suas fungdes; B . '

I - em se tratando de organizagdo social cujas atividades sejam dirigidas a salide, devem
ser consideradas as diretrizes expressas na legislagdo municipal sobre a matéria, as diretrizes e
prioridades para a consecugdo da politica municipal de satide, definidas pelo Conselho Municipal
de Satde - CMS, bem como os principios do Sistema Unico de Satde - SUS, expressos no art.
198 da Constituigdo Federal e no art. 7° da Lei federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990;

[V - em se tratando de organizagdo social cujas atividades sejam dirigidas & cultura,
devem ser consideradas as diretrizes expressas na legislagdo municipal sobre a matéria, em

especial, a Lei n° 3.161, de 23 de dezembro de 2010, bem como as diretrizes ¢ prioridades para a

e ‘)o»«ﬂS»\
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consecugdo da politica municipal de cultura, definidas pelo Conselho Municipal de Politicas
Culturals CMPC, e o previsto na le glslagﬁo federal e estadual, no que couber,

V - em se tratando de organizagdo social cujas atividades sejam dirigidas a protecdo e
preservagio do meio ambiente, devem ser consideradas as diretrizes expressas na legislagdo
municipal sobre a matéria, em especial, a Lei n® 3.445, de 27 de novembro de 2013, bem como
as diretrizes e prioridades para a consecugdo da politica municipal de meio ambiente, definidas
pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente — CODEMA, e o previsto na legislagdo federal e -
estadual, no que couber; :

VI - em se tratando de organizacdo social cujas atwldades sejam dirigidas ao ensino,
devem ser consideradas as dn‘etnzes expressas na ieglslaqéo mumc1pa1 sobre a matéria, em
especial, a Lei n° 1.984, de 31 de dezembro de 1997, e a Lei n® 2.418, de 10 de janeiro de 2003,
bem como as diretrizes e prlondades para a consecuqﬁo da politica mumcxpal de educacdo,
definidas pelo Conselho Municipal de Educac;.io CMESL, e o prev1st0 na leglslac;ao federal e
estadual, no que couber; e

VII - em se tratando de organ'izaqi-io social cujas atividadc—sl sejam dirigidas a pesquisa
cientifica ou ao desenvolvimento tecnolégico, devem ser consideradas as diretrizes e prioridades
expressas na leg;slag:ao mummpal sobre a matena bem como o previsto na leglslac;ao nacional e
estadual, no que couber.

Art. 26. O contrato de gestz‘:io prevera, como cldusulas necessérias:

I - dispositivo que indit';ue a forma pela qual a execugdo do objeto serd acompanhada, de
forma a garantir a plena execugao do contrato; |

11 - o dever de a entidade observar os requisitos constantes desta lei quanto a contrata¢do
de terceiros;

I1I - o dever de que, caso a organizagao adquira bem imovel com recursos provenientes
da celebracio do contrato de gestdo, este seja gravado com cléusula de inalienabilidade,

excetuada a transferéncia gratuita para o Municipio ou para suas entidades descentralizadas;
2 RS
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IV - o dever de a entidade qualificada apresentar ao Poder Publico, ao término de cada
exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse piblico, relatorio pertinente a
execucdo do contrato, bem como as publicagdes realizadas conforme a legislagdo referente ao
acesso a informagdo no Municipio, de acordo com as—disposic;(')es contidas no paréagrafo tnico do
art. 51. ’ '

V - dispositivo que estabeleca a forma como se daré o reajuste anual do contrato de
gestdo, com observancia do dispost6 no § 1° do art. 2° da Lei federal n° 10.192, de 14 de
fevereiro de 2001; : 7 ‘

VI - dispositivo que estabeleca publicagao do con't;'a_tp de gestdo, no prazo maximo de
noventa dias, contado da assinatura do instrumento, conforme a legislagdo referente ao acesso a
informacdo no Municipio, bem como do regulamentéo proprio contendo os procedimentos que
adotara para a contratagdo de recursos humanos, obras e servicos necessirios a execugao do
contrato € para cCompras com emprego de recursos provenientes do Poder Piblico; e

VII - dispositivo que estabelega a forma como serdo firmados ‘eventuais aditivos aos
contratos de gestéo, elaborados nos termos do art. 52. :

Paragrafo tnico. O Secretario Municipal do érgio competente ou outro agente publico
no eiercicio desta fungdio ou o detentor de cargo equivalente nos demais orgdos e entidades da
Administragdo Publica municipal devera definir as demais clausulas necessarias dos contratos de

gestdo de que for signatério.

Segdo V

Da Comisséo de Avaliagdo e Fiscalizagao

Art. 27. Deverd ser constituida Comissdo de Avaliagdo e Fiscalizagdo, com as

atribuigdes previstas na Se¢do VI do Capitulo II e com atribuicdo especifica para analisar os
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termos da minuta do contrato de gestdo e emitir parecer conclusivo favoravel ou contrério, que
vinculara a decis@o quanto a assinatura do instrumento.

§ 1° Sera eleito um membro da Comissdo de Avaliagdo e Fiscalizagdo para a relatoria do
parecer de que trata o caput.

§ 2° O parecer oferecido pelo relator seréd aprovado ou rejeitado pela Comissdo de
Avaliagdo e Fiscalizagdo, por votagdo da maioria dos seus membros.

Art. 28. A Comissio de Avaliagdo e Fiscalizagdo sera constituida e presidida pelo titular
do 6rgdo ou entidade da Administragdo Pablica municipal competente, conforme a éarea de
atuacdio em que sera executado o objeto do contrato de gestﬁo, e terd a seguinte composi¢ao:

I - trés membros da sociedade civil, escolhidos dentre os membros do respectivo
Conselho Municipal competente, conforme a area de atuagdio em que sera executado o objeto do
contrato de gestdo, nomeados pelo seu Presidente, ou trés membros da sociedade civil,
escolhidos dentre os membros do conselho gestor das instalagde\s__incluidas no contrato, quando
existir, nomeados por seu Présidente;

11 - trés vereadores iﬁdicados peio'Presidente da Camara Municipal'de Santa Luzia; e

111 - trés servidores municipais efetivos indicados pelo Poder Executlvo

§ 1° Na hipdtese de ndo ex1stu' Conselho Municipal na area de atuacdo em que serd
executado o objeto do contrato de gestdo e de ndo haver conselho gestor das instalagdes incluidas
no contrato, os membros da sociedade civil de que trata o inciso I serio nomeados pelo
Presidente da CAmara Municipal.

§ 2° O quérum minimo para inétauracﬁo de reunides sera de cinco membros da Comissao
de Avallac;ao e Fiscalizagdo, respeitando-se a participagao de pelo menos um membro de que
trata o inciso I, o inciso’ll e o inciso ITI do art. 28 ou do seu § 1°, quando for o caso.

§ 3° O mandato dos membros da Comissdo de Avaliacdo e Fiscalizagdo terd vigéncia até

o término do contrato de gestdo a que estiverem vinculados.

WW

Rua Direita, 750 - Centro | Santa Luzia | Minas Gerais - CEP 33010-000
Telefone: (31) 3641-7422 - Home Page: www.cmsantaluzia.mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 29. O Poder Executivo regulamentara a instalacﬁo e o funcionamento da Comissdo
de Avaliagdo e Fiscalizagdo.

Art. 30. Sera constitﬁida uma Comissio de Avaliacdo e Fiscalizagdo para cada contrato ‘
de gestiio a ser firmado pelo Municipio.

Paragrafo inico. As Comissdes de Avaliagdo e Fiscalizagdo deverdo ser constituidas
previamente & publicagdo do Edital de Chamamento Piblico e sua composi¢do devera ser
publicada nos termos da legislagao referente ao acesso a informagéo no Municipio.

Segdo VI |
Da Execu(;ﬁo e Fiscalizagdo do Contrato de Gestﬁo

Art. 31. A execucdo do confrato de gestﬁé celebrado por organizégﬁo social sera
acompanhada e fiscalizada pela Comissdo de Avaliagdo e Fiscalizét;ﬁo e pelo Secretirio
Municipal do 6rgdo competente ou outro agente pl’.lblico no exercicio desta fungdo ou pelo
detentor de cargo equivalente nos demais Orgdos e entidades cla Administracdo Publica
municipal, quando tais 6rgdos e entidades forem os signatarios do refendo contrato.

§ 1° O contrato de gestdo deve prever a obrigatoriedade de a entidade qualificada
apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio oua qualquer momento, conforme
recomende o interesse publico, relatorlo pertinente a execuqﬁo do contrato, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado da
prestagio de contas correspondente ao exercicio financeiro, assim como as publica¢des
realizadas conforme a legislagdo referente ao acesso a informagdo no Municipio.

§ 2° Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestdo serdo analisados,
periodicamente, conforme prazo a ser estabelecido no referido instrumento, pela Comissdo de
Avaliagdo e Fiscalizagdo, que emitira parecer conclusivo, a ser encaminhado ao Secretrio

Municipal do 6rgdo competente ou outro agente ptiblico no exercicio desta fungo ou ao detentor
5\ > :,5 Q’)OA«Q\J
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de cargo equivalente nos demais 6rgdos e entidades da Administragdo Pablica municipal, quando
tais Orgdos € entidades forem os signatérios do referido contrato ¢, quando solicitado, aos orgaos
de controles interno e externo. \

§3° A Comlsséo de Avaliagdo e Fiscalizagdo deverd proceder exame da prestagdo de
contas também sob os aspectos técnico e financeiro, a luz das normas e principios que regem a
execucdo das despesas publicas. AL

Art. 32. Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugdo do contrato de gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou
bens de origem piiblica por organizagdo social, dela dardo ciéncia aos orgdos de controle interno
e externo e ao Ministério Piblico, para as providéncias relativas aos respectivos dmbitos de
atuagdo, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 33. Qualquer cidaddo, partido politico, assocmg:‘z’m ou entidade sindical € parte
legitima para denunciar irregularidades cometidas pelas organizagdes sociais aos oOrgdos de
controle interno e externo do Municipio, sem prejuizo ao livre acémo a justica e ao Ministério
Puablico. 5 '

Art. 34. O balango e demals prestagdes de contas da orgamzagﬁo social devem,
necessariamente, ser publicados conforme a legislagdo referente ao acesso a informagdo no
Municipio. :

Art. 35. Sem pre_]ulzo da medida a que se refere o art. 33, quando assim exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversagdo de bens ou
recursos de origem publica, os responséveis pela fiscalizacdo representardo ao Ministério Piblico
e a Procuradoria Geral do Municipio, pedido de indisponibilidade dos bens da entidade e o
sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente plblico ou terceiro, que possam ter
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico, além de outras medidas
consubstanciadas na Lei federal n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei Complementar federal
n° 64, de 18 de maio de 1990. ‘
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§ 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto no Codigo de
Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigagdo, o exame e o bloqueio de bens,
contas bancérias e aplicagdes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da lei e
dos tratados internacionais. : '

§ 3° Até o término da acdo, o Poder Publico permaneceré como depositario e gestor dos
bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais da
entidade.

Art. 36. No caso de contratos de gestao financiados cbm recursos de fundos de qualquer
natureza, o monitoramento, 'ﬁsca’ilizagﬁo e a availiat;ﬁo _serﬁb realizados pelos respectivos
conselhos gestores dos fundos financiadores, sem prejuizo dos _demais mecanismos de controle

exigidos por esta lei e pela legislagdo atinente a0 fundo financiador.

‘ Secdo VII ‘
Da contratagio pelas Organizagdes Sociais

Art. 37. Observado o regulamento proprio, para a aqlﬁéig:‘zio de bens, contratagdo de
servicos e de eventuais obras, as organizagoes sociais- deverdo realizar, no'minimo, cotagdo
prévia de pregos no ‘mercado, observados 0s principios da impessoalidade, moralidade e
economicidade.

Art. 38. Nas estimativas de custos e pregos realizadas com vistas a aquisi¢do de bens,
contratagdo de servigos e obras necessdrias a execugao do contrato de gestdo de que trata esta lei, ‘
serdo observados, sempre que possivel, os pregos constantes do sistema de registro de pregos ou
das ta;belas constantes do sistema de custos existentes no dmbito da administragdo publica, desde

que sejam mais favoraveis.
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Art. 39. A realizagio da despesa pela organizaqﬁb social deverd ser comprovada
mediante apresentaciio de trés orgamentos, tabelas oficiais, resultados de pesquisas realizadas
com tal proposito, sem prejuizo da obrigagdo de comprovar o fornecimento do bem ou a
contratagdo da obra ou do servigo e documentos contabeis que atestem o pagamento, quando da

prestagdo de contas.

Segdo VIII

Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 40. As entidades qualiﬁcadas como orgéniza(;ﬁes sociais sdo declaradas como
entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos Iegals .

Art. 41. Serdo destmados recursos orgamentérios nas formas que dispuser esta lei ¢ nos
termos do contrato de gestdo s organizagdes sociais e estas, eventualmente, poderdo ser
beneficiadas com a cessdo de servidores e bens publicos necessarios ao cﬁmprimento do contrato
de gestéo.

§ 1° Serdo assegurados as orgamzac;ﬁes sociais 0s credﬁos previstos no orgamento e as
respectivas hberag:oes financeiras, de acordo com O cronograma de desembolso previsto no
contrato de gestao.

§ 2° Podera ser adicionada aos créditos org:amenténos destmados ao custeio do contrato
de gestdo, parcela de recursos para compensar deshgamento de servidor cedido, desde que haja
justificativa expressa da necessidade pela organizagdo social. |

§ 3° Os bens de que trata 0 caput serdo destinados as organizagdes sociais, dispensada
licitagdo, mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do contrato de gestdo.

§ 4° Os bens de que trata o caput deverdo ser previamente inventariados e relacmnados

circunstanciadamente em anexo integrante do ,contrato de gestdo.
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§ 5° As condigdes para permissdo de uso serdo aquelas especificadas no contrato de
gestdo.

Art. 42. Os bens méveis piiblicos permitidos para uso poderdo ser permutados por outros
de igual ou maior valor, condicionado a que 0s novos bens integrem o patrimdnio do Municipio.

Paragrafo Uinico. A permuta de que trata o caput dependeré de prévia avaliagdo do bem e
expressa autorizagdo do Poder Publico. ‘

Art. 43. E facultada ao Poder Executivo a cessdo especial de servidor para as
organizagdes sociais, com onus para a origem, durante a vigéncia do contrato de gestdo.

§ 1° Nio sera incorporada aos vencimentos ou a remuneracio de origem do servidor
cedido qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela organizagao social.

§ 2° Nao sera permitido o pagamento de vantagem pecuniaria permanente por
orgamzag:ao social a semdor cedido com recursos provenientes do contrato de gestdo, ressalvada
a hipotese de ad1c1ona1 relativo ao exercicio de fung@o temporaria de dlreqio € assessoria.

§ 3° A cessdo do servidor dar-se-a sem prejuizo dos direitos e demais vantagens do
respectivo cargo ou fungdo a que fizer jus no 6rgdo de origem, para todos os efeitos legais.

§ 4° A cessdo de servidor para as organizagdes sociais, medmnte contrato de gestdo, sera
disciplinada por meio de regulamento do Poder Executivo.

Art. 4. Sdo extensiveis, no ambito do Municipio, os efeitos do art. 40 e do § 3° do art.
41 para as entidades quaﬁﬁcadag como organizagdes sociais pelos Estados, pelo Distrito Federal
e por outros Municipios, quando houver reciprocidade.e desde que a legislagdo local dos citados
entes pblicos ndo contrarie as normas gérais emanadas da Unido sobre a matéria, os preceitos

desta lei e a legislagdo especifica de &mbito municipal.

CAPITULO III
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 45. Os diretores das organizagdes sociais ndo poderdo exercer outra atividade
remunerada, com ou sem vinculo empregaticio, na mesma entidade.

Art. 46. E vedada as entidades qualificadas como organizagdes sociais a participagdo em
campanhas de interesse politico-partidério ou eleitorais, sob qualquer meio ou forma.

Art. 47. Ficam excluidas do objeto dos contratos de gestdo a administragdo das escolas
da rede puiblica municipal de ensino.

Art. 48. Devera ser dlspombihzado pelo Poder Executivo ou pelos demais orgaos e
entidades da Administragdo Pablica municipal, quando estas fore_m signatarias do contrato de
gestdo, em seu sitio oficial da rede mundial de computadores, relafério pertinente a execucdo do
contrato de gestio, contendo comparativo cspeciﬁcb das metas propostas com os resultados
alcancados, incluindo a prestagéo de contas correspondente ao exercicio ﬁnanceu*o

Art. 49. As organizagoes sociais que ja obtiveram tal quahficac;éu perante outros entes
publicos e sediadas fora do Municipio poderﬁo propor programa de trabalho desde que esteja de
acordo com o disposto nesta lei. \

Art. 50. O contrato de gestio firmado entre o Poder Puhhco municipal e a organizagio
social qualificada perante outros entes publicos e sediada fora do Municipio sera elaborado e
executado na forma do disposto no Capitulo 11 desta lei.

~ Art. 51. Todas as publicagdes determinadas por esta lei deverdo ser feitas conforme a
legislagdo referente ao acesso @ informagdo no Municipio - Lei n° 3.849, de 18 de outubro de
2017 - e ser disponibilizadas nos sitios oficiais da rede mundial de computadores do Poder
Executivo ou dos demais 6rgdos e entidades da Administracfﬁo Publica municipal, quando estas
forem signatérias do contrato de gestdo. ‘

Paragrafo tnico. Na hipdtese de contratos de gestdo firmados com as entidades privadas

de que trata o art. 1°, todas as publicagdes determinadas por esta lei deverdo ser, sem prejuizo do

% M&»M
\5““@“’ )h}» Rode

Rua Direita, 750 - Centro | Santa Luzia | Minas Gerais - CEP 33010-000
Telefone: (31) 3641-7422 - Home Page: www.cmsantaluzia.mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

previsto no caput e das determinagdes contidas na Lei n° 3.849, de 2017, disponibilizadas pelas
signatérias dos referidos contratos, em seus sitios oficiais da rede mundial de computadores.

Art. 52. Os eventuais termos aditivos aos contratos de gestdo firmados entre o Poder
Publico e as organizagdes sociais deverdo passar pelas mesmas exigéncias legais estabelecidas
nesta lei, devendo ser respeitados novos pareceres elaborados pela Comissdo de Avaliagdo e
Fiscalizag#o, nos termos do art. 27. :

Art. 53. A movimentagdo dos recursos financeiros transferidos pelo Poder Piblico para a
organizagdo social devera ser feita mediante conta bancaria especifica para cada contrato de
gestdo. | : _

Paragrafo tinico. Havendo mais de um contrato de gestdo e independentemente da
existéncia de conta bancaria ja cadastrada para recebimento dos valores repassados pelo Poder
Ptblico relativamente a um dos contratos, a organizagdo social devera providenciar a abertura de
uma nova conta bancaria para transferir os valores oriundos do outro ajuste, a fim de que
permanegam separadas as contas bancérias referentes a cada um dos contratos, para todos os fins,
inclusive de verificagdo contabil. - _

Art. 54. Esta lei sera reg;llamentada, no que couber, pelo Poder Executivo.

Art. 55. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Santa Luzia, 7 de novembro de 2017.

César Augusto Lara Dini
Vereador

Aot

Vereadora
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Justificativa

“Dispde sobre a qualificacdo de entidades
como organizagdes sociais e da outras

providéncias”.

A presente propositura tem sua motivagdo assentada por ocasido do
encaminhamento 4 Camara Municipal, do Projeto de Lei 069/2017, que — “Dispée sobre
a qualificagdo de entidades filantropicas como Organizagdo Social e da outras
providéncias” de autoria do Poder Executivo. ‘

Desde a entrada do referido Projeto de Lei nesta casa legislativa empreendemos
uma apuradar analise acerca do seu conteudo; e surpreendeli-nos as fartas incorregdes de
técnica legislativa, bem como a fragilidade juridica de seus dispositivos, muitas vezes
com a utilizagio de linguagem imprépria no tocante aos termos da matéria proposta, além
de disposicdes que flagrantemente afrontam os principios da legalidade, impessoalidade,
e a isonomia, bem como uma presente precariedade no que tange a transparéncia e
publicidade, atentando ao interesse publico. -

Ao apurarmos tais ﬁdversidades, apresentamos emendas de redacio, substitutivas,
supressivas, ¢ modificativas, visando adequar o Projeto de Lei a melhor técnica

legislativa, e a Lei Federal N° 9. 637,de 15 de malo de 1998 que estabelece normas gerais
para a qualificagdo de entldades pnvadas como organizagdes sociais.

No entanto, percebemos a inviabilidade pratica em apresentar tantas emendas,
deixando de oferecer robustez e coesdo ao Projeto de Lei, além de travar seguidamente o
processo legislativo da matéria. Dedicamo-nos, portanto, a tarefa de elabbrar e apresentar
aos pares um Projeto de Lei Substitutivo a0 enviado pelo Executivo Municipal. |

Contudo, na mesma semana em que ja estivamos com nossa proposta substitutiva
quase concluida, e prestes a submeté-la a apreciagdo dos colegas; a Procuradoria Geral
do Municipio encaminhou, na data de 22 de setembro de 2017, o Oficio n° 728/2017 -

\ o
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retirando da pauta de tramitagdo do legislativo municipal a Mensagem n® 021/2017 que
encaminhou o Projeto de Lei 069/2017.

Destarte, com o trabalho ja quase concluido, considgramos viavel apresentar nossa
proposta como Projeto de Lei — em razio do objeto tratado ndo ser de competéncia
exclusiva do Poder Executivo, € ser assunto que diz respeito ao peculiar interesse
municipal, que visa adaptar a realidade local as normas -gerais estabelecidas na Lei
Federal N° 9.637/1998, cabendo, portanto, o exercicio da competéncia suplementar
disposta no art. 18 da Lei Organica do Municipio. -

Sabe-se que as organizagOes sociais foram criadas no ordenamento juridico
brasileiro com o fim de auxiliar os trabalhos do Estado, envolvendo, em especial, a
sociedade civil. |

No entanto, por estar disposta de forma ampla e as vezes até mesmo bem genérica
em alguns pontos, acaba gerando margem para alg(ms eventuais aproveitadores.

Nesse contexto, visando uma ampliagdo do controle sobre essas entidades e, em
paralelo, uma maior pubhmdade dos atos publicos e prestagdo de servigos a sociedade,
conclui-se como essencial a constituido dessa lei, que em nada confronta a legislagio

federal, mas ao contrario, busca aprimora-la e aplica-la de forma eficaz a nossa realidade.

Santa Luzia, 7 de novembro de 2017.

César Augusto Lara Di;u&
Vereador

D i Rt

Suzane Duarte Almada

Vereadora
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