PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

EMENDA ADITIVA E MODIFICATIVA N°004 AO PROJETO DE LEI

COMPLEMENTAR N° 32/2020
o
OTOCOLS,D'% Modifica e Acresce dispositivos ao Projeto de lei
PRC 02 o
= complementar n® 32/2020, que Altera o Anexo I da
; ota -
Gamare Mun ol do 52 Lei Complementar n° 3.920 de 12 de abril de 2018,

que “Acrescenta novos cargos ao quadro de
servidores efetivos do Poder Executivo do Municipio
de Santa Luzia, que exercem servigos de atividades
de Administragdo Geral, estabelece a respectiva
tabela de vencimento de cada um dos cargos criados

e da outras providéncias”.

Art. 1° O art. 2° do Projeto de lei complementar n® 32/2020 passard a vigorar com a
seguinte redag@o:
“Art. 2° O Anexo I da Lei Complementar n° 3.920, de 2018, passa a vigorar com a

seguinte redag@o:

ANEXO I - QUADRO DE PESSOAL - CARGOS EFETIVOS -CARGA
HORARIA - QUANTIDADE E VENCIMENTO
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Art. 2° O art. 3° do Projeto de lei complementar n® 32/2020 passard a vigorar com a
seguinte redag@o:

“Art. 3° Dé-se ao caput do art. 2° da Lei Complementar n° 3.920, de 2018, a seguinte
redagao:
Art. 2° Ficam criados no Quadro de Servidores do Poder Executivo Municipal os

cargos de provimento efetivo de Analista Administrativo, Analista de Sistema, Arquedlogo,
Arquiteto e Urbanista, Arquivista, Assistente Administrativo, Assistente da Procuradoria,
Assistente Social, Auditor, Bibliotecario, Bi6logo, Cerimonialista, Contador, Controlador
Interno, Coveiro, Economista, Engenheiro Agrimensor, Engenheiro Agrénomo, Engenheiro
Ambiental, Engenheiro Civil, Engenheiro de Trénsito, Engenheiro Eletricista, Engenheiro
Florestal, Engenheiro Sanitdrio, Engenheiro de Seguranga do Trabalho, Fiscal Ambiental,
Fiscal de Posturas, Fiscal de Tributos, Geégrafo, Gedlogo, Historiador, Jornalista, Médico do
Trabalho, Muséologo, Nutricionista, Oficial Fazendério, Pregoeiro, Procurador Municipal,
Psic6logo, Técnico Agricola, Técnico Ambiental, Técnico em Edificagdes, Técnico em
Geoprocessamento, Técnico em Informatica, Técnico em Paisagismo, Técnico Fazendério,

Tesoureiro, Topégrafo e Turismélogo conforme previsdo do Anexo I, parte integrante desta
Lei. f

.........................................................................................................................................

Art. 3° Acrescenta-se o seguinte art. 4° ao Projeto de lei complementar n° 32/2020:
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“Art. 4° O item 7 do Anexo II da Lei Complementar n° 3.920, de 2018, passard a
vigorar com a seguinte redagio:

7. Assistente da Procuradoria

Carga horéria semanal: 40h (quarenta horas)

- Requisitos: Ensino Médio completo, com conhecimento basico em Informatica.

Atribuigdes: Realizar apoio administrativo, sob a orientagdo da Procuradoria; Prestar
atendimento ao publico interno e externo; Atualizar e manter registros em sistemas
operacionais e contdbeis informatizados, registrando dados, emitindo relatdrios,
correspondéncias, contratos e demais documentos; Executar, facilitar e agilizar os processos
administrativos burocraticos e técnicos inerentes a drea de atuagdo, mediante execug@o de
atividades operacionais de natureza administrativa; Obedecer as normas de seguranga; Executar
outras atividades afins ao seu cargo e setor de trabalho, a partir das necessidades e demandas da
drea e de conformidade com as orientagdes dadas pela sua chefia imediata; Operar
equipamentos e sistemas de informética e outros, quando autorizado e necessdrio ao exercicio
das demais atividades; Manter organizados, limpos e conservados os materiais, maquinas,
equipamentos e local de trabalho sob sua responsabilidade; Instruir requerimentos € processos
administrativos, realizando estudos e levantamentos de dados, observando prazos, normas €
procedimentos legais; Redigir textos, oficios, relatérios e correspondéncias, com observancia
das regras gramaticais e das normas de comunicagdo oficial; Colaborar em levantamentos,
estudos e pesquisas para a formulagfo de planos, programas, projetos e agdes publicas;
Prestar pleno suporte as atividades dos procuradores municipais, especialmente executando as
tarefas de apoio relativas aos processos judiciais em que for parte o Municipio; Participar de
cursos de qualificagdo e requalificagdo profissional e repassar aos seus pares informacdes e
conhecimentos técnicos proporcionados pela Administragdo Municipal; Exercer tarefas que lhe
forem atribuidas, conforme orientagdo da chefia imediata, relacionadas as suas respectivas

areas de atuacdo, observados a experiéncia e treinamentos adequados, sem prejuizo das
competéncias dos procuradores municipais estabelecidas nesta Lei Complementar € em outros

diplomas legais. A

Art. 4° Acrescenta-se 0 seguinte art. 5° ao Projeto de lei complementar n® 32/2020:
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“Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

~
N

Santa Luzia, de 08 de malo de 2020.

\ SREFEITO WIER
\'\ no \H\q “’“‘ b
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CHRISTIANO AUGUSTQ’XAl’IER FERREIRA
PREFEITO MUNICIPAL
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MENSAGEM N° 29/2020

Santa Luzia, 08 de maio de 2020

Exmo. Senhor Presidente,

Exmos. Senhores Vereadores,

Submeto a apreciagdo dessa Egrégia Casa a Emenda que Modifica e Acresce
dispositivos ao Projeto de lei complementar n°® 32/2020, que Altera o Anexo I da Lei
Complementar n° 3.920 de 12 de abril de 2018, que “Acrescenta novos cargos ao quadro de
servidores efetivos do Poder Executivo do Municipio de Santa Luzia, que exercem servigos
de atividades de Administragiio Geral, estabelece a respectiva tabela de vencimento de cada
um dos cargos criados e da outras providéncias”.

E sabido que a alteragio das atribui¢des de cargos pela Administragdo Publica é
matéria frequente no ambito juridico. Por exemplo, em relagdo aos servidores publicos
municipais de Santa Luzia, a definicdo de cargo ptblico deriva do artigo 3° da Lei
Complementar n° 1.474, de 10 de dezembro de 1991, Estatuto dos Servidores Publicos Civis,

in verbis:

“Art. 3° Cargo publico integrante da carreira é o conjunto de atribuigoes e
responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um
servidor.

Pardgrafo iinico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sdo criados
por lei com denominagdo propria e vencimento pago pelos cofres publicos, para provimento

em cardter efetivo ou em comissdo.”

Infere-se que as atribui¢des de um cargo estdo previstas previamente a{) concurso
/ \
publico especifico para cada cargo, que além disso, sdo criadas por lei. E, uma vez criadas por
lei, somente sdo passiveis de alteragdes e/ou acréscimos, também, por lei.

O Supremo Tribunal Federal — STF j4 se manifestou nesse sentido:
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“A alteragdo de atribuicdes de cargo publico somente pode ocorrer por intermédio
de lei formal. (..) Aduziu-se que a mudanga de atribuigées dos cargos ocupados pelos
impetrantes se dera por edicio de portaria, meio juridicamente impréprio para veicular
norma definidora de atividades inerentes e caracterizadoras de cargo piblico. Nesse sentido,
explicitou-se a necessidade de edi¢do de lei para a criagdo, extingdo ou modificagdo de cargo
publico. O Min. Gilmar Mendes enfatizou a repercussdo deste julgamento, tendo em conta que
a mudanga de atribuicbes por portaria seria prdtica comum na Administracdo Puiblica.”
Precedentes citados: ADI 951/SC (DJU de 29.4.2005); ADI 1591/RS (DJU de 16.6.2000) e

ADI 2713/DF (DJU de 7.3.2003). MS 26955/DF, rel. Min. Cdrmen Liicia, 1°12.2010. (MS-
26955) (grifos acrescidos)

E sabido que os servidores publicos ndo possuem direito adquirido ao regime juridico,
entretanto, tal premissa ndo autoriza a Administragdo Publica alterar, unilateralmente, por
norma incompetente, as atribui¢cdes dos cargos, sob pena de ilegalidade.

Assim o € porque o inciso II do art. 37 da Constitui¢do Federal, de 1988, dispde que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de prévia aprovagdo em concurso publico,
de acordo com a natureza e complexidade do cargo ou emprego.

Além disso, alteragdes extremadas de atribui¢cdes de cargos importam em provimento
derivado, espécie de ingresso no servigo publico vedada pela Magna Carta. Tenha-se que
provimento derivado € entendido como aquele em que o servidor ingressa num plexo de
atribui¢des distinto do qual foi nomeado, sem que prestasse o concurso publico especifico
daquele ao qual se investe.

O STF também jd se pronunciou sobre a questdo afirmando que somente quando
houver similitude de fun¢des desempenhadas ndo haveria a ofensa ao inciso II do art. 37
Constituigdo Federal — Principio do Concurso Publico, ou seja, quando houver mudanca de
atribui¢des de um cargo por lei formal e competente para tanto, além de mantidas as similitudes
de funcdes, conforme se propde in casu.

Nesse ponto, faz-se mister esclarecer que foram mantidas as atribuj¢des originais do
cargo “assistente administrativo da procuradoria” descritas no item 7 do Anexo II da Lei
Complementar n° 3.920, de 2018, sendo apenas acrescidas mais algumas atribuicdes que a
seguir serdo destacas para melhor entendimento.

Veja-se:
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............................................................................................................................

7. Assistente da Procuradoria

Atribuicdes: Realizar apoio administrativo, sob a orientagdo da Procuradoria; Prestar
atendimento ao publico interno e externo; Atualizar ¢ manter registros em sistemas
operacionais e contdbeis informatizados, registrando  dados, emitindo relatdrios,
correspondéncias, contratos e demais documentos; Executar, facilitar e agilizar os processos
administrativos burocréticos e técnicos inerentes a 4rea de atua¢do, mediante execuc@o de
atividades operacionais de natureza administrativa; Obedecer as normas de seguranga; Executar
outras atividades afins ao seu cargo e setor de trabalho, a partir das necessidades e demandas da
drea e de conformidade com as orientacdes dadas pela sua chefia imediata; Operar
equipamentos e sistemas de informdtica e outros, quando autorizado e necessério ao exercicio
das demais atividades; Manter organizados, limpos e conservados os materiais, mdquinas,
equipamentos e local de trabalho sob sua responsabilidade; Instruir requerimentos e
processos administrativos, realizando estudos e levantamentos de dados, observando
prazos, normas e procedimentos legais; Redigir textos, oficios, relatorios e
correspondéncias, com observéncia das regras gramaticais e das normas de comunicagéo
oficial; Colaborar em levantamentos, estudos e pesquisas para a formulacido de planos,
programas, projetos e acdes publicas; Prestar pleno suporte as atividades dos
procuradores municipais, especialmente executando as tarefas de apoio relativas aos
processos judiciais em que for parte o Municipio; Participar de cursos de qualificacao e
requalificacdo profissional e repassar aos seus pares informacdes e conhecimentos
técnicos proporcionados pela Administra¢cdo Municipal; Exercer tarefas que lhe forem
atribuidas, conforme orientacio da chefia imediata, relacionadas as suas respectivas areas
de atuaciio, observados a experiéncia e treinamentos adequados, sem prejuizo das

competéncias dos procuradores municipais estabelecidas nesta Lei Complementar e em

outros diplomas legais. 4

.........................................................................................................................................

(grifos acrescidos)
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Observa-se que as atribui¢gdes as quais se pretende acrescentar ao referido cargo por
meio desta Emenda estdo em plena consondncia com a legislacdo vigente, sendo inclusive
utilizadas por outros entes federativos.

Cite-se, como exemplo, o “assistente de procuradoria” de Belo Horizonte, cujas
atribui¢des estdo definidas por meio da Lei n°® 9.240, de 28 de julho de 2006. Destaca-se a
seguir algumas competéncias do “assistente de procuradoria” de Belo Horizonte, que muito se
assemelham com o que se propde de acréscimo nesta proposta, conforme se depreende da
leitura do Anexo IV da Lei n° 9.240, de 2006:

“ANEXO IV

ATRIBUICOES ESPECIFICAS, SEM PREJUIZO DE OUTRAS A SEREM
ESTABELECIDAS NO REGULAMENTO DESTA LEI e das tarefas que lhe forem
atribuidas conforme a orientacio da geréncia, relacionadas as suas respectivas areas de
atuaciio, observados a experiéncia e o treinamento adequados:

V - instruir requerimentos e processos administrativos, realizando estudos e
levantamentos de dados, observando prazos, normas e procedimentos legais;

VIII - redigir textos, oficios, relatérios e correspondéncias, com observancia das regras
gramaticais e das normas de comunicagdo oficial,

XI - colaborar em levantamentos, estudos e pesquisas para a formula¢do de planos,
programas, projetos e acdes publicas;

XII - prestar pleno suporte as atividades dos procuradores municipais, especialmente
executando as tarefas de apoio relativas aos processos judiciais em que for parte 0 Municipio;

...........................................................................................................................................

XVIII - participar de cursos de qualificac@o e requalificagdo profissional e repassar aos
seus pares informagdes e conhecimentos técnicos proporcionados pela Administragéo

Municipal;

.........................................................................................................................................
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Salienta-se que tanto o “assistente de procuradoria” de Belo Horizonte, quanto o
“assistente administrativo da procuradoria” do Municipio de Santa Luzia, possuem cOmo
requisito de escolaridade para ingresso nos quadros da Administragdo Piblica o nivel médio,
tornando assim, a referida analogia pertinente.

Portanto, somente' é permitido & Administragdo Piblica promover alteragdo de
atribuicdes em cargos publicos por meio de lei prépria (quando assim fixadas por lei), mas
além disso, deve-se observar as similitudes de fungdes, bem como em violagdes a seguranga
juridica dos servidores e a0 Principio do concurso publico, conforme foi observado quando da
elaboragio desta Emenda.

Ressalta-se que o proprio Edital n® 01/2018 do Municipio de Santa Luzia, cujo
concurso foi para provimento de cargos do Quadro de Pessoal da Administragdo Publica
determinou, provas em dias diferentes para a realizacio das provas de “assistente
administrativo” e “assistente administrativo da procuradoria”.

Veja-se o item 10.1.3 do Edital n° 01/2018 do Municipio de Santa Luzia, que
determina o dia 25 de novembro de 2018 para a realizagao da prova do concurso para assistente

administrativo da procuradoria:

10.1. DA PROVA ORJETIVA DE MULTIPLA ESCOLHA:

10.1.1. A primeira ctapa deste Concurso Pablico serd constituida de Prova Objetiva, de cardter
climinatério ¢ classificatério, que serd aplicada a todos 0s cargos.

10.1.2, Os contetidos programaticos ¢ bibliografias referentes & Prova Objetiva de Multipla
Escolha sdo os constantes do ANEXO 1V deste Edital, que servirio apenas como
direci o de dos aos (dos.

10.1.3. A aplicagiio das demais Provas Objetivas ocorrerd na data provével de 25/11/2018, para 0s
cargos descritos no quadro abaixo, em dois turnos, divididos por cargo conforme o quadro
a seguir:

Pagina 19 de 39

! JOEL DOS SANTOS, Marcos. “Até onde a Administragdo pode alterar as atribui¢des dos carg{)s?". Link disponivel em:
https://www.blogservidorlegal.com.br/ate-onde-administracao—pode-alterar-atribuicoes-dos-cargos—Z/
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J& para “assistente administrativo” e “analista administrativo” a prova se deu no dia 09
de dezembro de 2018. Veja-se o item 10.1.4 do Edital n° 01/2018 do Municipio de Santa Luzia:

10 14, A apllulgﬂo d.ls vaus 0h|cu\u\ ocorrerd na dum prc\uwl d; 0')/!2/2018 p.:u 08 curgos
de ativo ¢ de Analista A ativo, em dois tumnos, divididos
por cargo wnformu 0 quadro a seguir:

08h30m ds 12h00m 14h00m as 18h00m
ANALISTA ADMINISTRATIVO ASSISTENTE ADMINISTRATIVO

10.1.5. As Provas Objetivas serdio realizadas no Estado de Minas Gerais, na cidade de Santa Luzia.

10,151, Na hipétese do nimero de inscritos ser maior que a capacidade dos locais ¢ espagos
di is na cidade de realizagdo das pm\ as, os organizadores se reservam no direito de
indicar ¢ alocar candid bel s de cidades proximas 4 cidade thid:
pelo candid

em
1 1

para suprir a

10.1.6. Havendo alteragiio da data prevista, as provas poderito ocorrer em domingos ou feriados.
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10.1.7. A Prova Objetiva de Mdltipla Escolha seri composta pelo ndmero de questdes previsto no
ANEXO 11, sendo que cada questdo conterd 4 (quatro) alternativas com | (uma) Gnica
resposta correta,

10,1.8. A duragiio da Prova serd de 03h30min (trés horas ¢ trinta minutos) p: s de ni
SRR AN AR A WL O A B DN R D AR AR '

O quantitativo de vagas para “assistente administrativo” e ‘““assistente administrativo
da procuradoria” também € diferente, qual seja 115 (cento e quinze) vagas para assistente
administrativo e 05 (cinco) vagas para ‘“‘assistente administrativo da procuradoria”, conforme o
Anexo I da Lei Complementar n° 3.920, de 2018. t

Isso se d4 em virtude da lotagdo dos referidos cargos,” vez que o ‘‘assistente
administrativo”, cuja importéncia € vital para o bem do servigo publico, pode ter sua lotagdo

em todas as dreas da Administracdo Publica, conforme o item 6 do Anexo II da Lei

10
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Complementar n° 3.920, de 2018. Lado outro, o “assistente administrativo da procuradoria”
estd “sob a orientag@o da Procuradoria”, conforme o item 7 do Anexo II da Lei Complementar
n® 3.920, de 2018. Dai a importdncia dos acréscimos nas atribuicdes do “assistente
administrativo da procuradoria”, em virtude da peculiaridade de sua lotag#o.

Quanto a alteragdo da nomenclatura de “assistente administrativo da procuradoria”
para “assistente da procuradoria”, se pretende uniformizar a nomenclatura também utilizada em
outras procuradorias para o cargo em comento. Cite-se, como exemplo, mais uma vez a Lei n°

9.240, de 2006, de Belo Horizonte, que se vale da nomenclatura “assistente de procuradoria”,

in verbis:

“Art. 17. Fica criado o cargo piblico efetivo de Assistente de Procuradoria,
integrante do Plano de Carreira dos Servidores da Area de Atividades de Administragdo
Geral, instituido pela Lei n°8.690, de 19 de novembro de 2003, a ser provido mediante
concurso publico de provas ou de provas e titulos, cujo quantitativo é o constante do Anexo II,
sendo o nivel de escolaridade e dreas de atuagdo os constantes do Anexo IV,

.........................................................................................................................................

(grifos acrescidos)

Outrossim, o cargo2 ¢ caracterizado ndo por sua mera designacdo, mas por sua
esséncia, sua razdo de ser e existir dentro da Administragdo Publica; e sua esséncia estd nas
atribuicbes a serem desempenhadas, as quais permitem uma modifica¢do, inclusive para
adequagdo a evolug@o social e das novas necessidades que surgem, contudo sem alterar o que
se pode chamar de ‘nicleo duro’ de modo a desfigura-lo.

Em outras palavras, o cargo é criado para atender determinada fungdo publica e essa
fung@o dentre as transformagdes do cargo ndo pode ser totalmente excluida ou desfigurada; se
assim for feito, estamos diante de outro cargo com outras atribui¢des para atender outra funcdo
publica.

Soma-se a isso o fato que a proposta ndo acarretard nenhum dispéndio para a
Administra¢@o Publica, estando assim, em perfeita harmonial com o preceito constitucional da

imperatividade do concurso publico como requisito para provimento de cargos publicos,

* PEREIRA, Diego Bezerra. “Os limites constitucionais na transformag@o de cargos publicos”. Link disponivel para consulta
em: https://jus.com.br/artigos/21245/os-limites-constitucionais-na-transformacao-de-cargos-publicos

/
PR
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apontando-se os parametros da doutrina e da jurisprudéncia, sobretudo do Supremo Tribunal
Federal.

Dessa forma, peco a Vossas Exceléncias que seja a matéria da Emenda Aditiva e
Modificativa, nos termos dos incisos III e V do art. 223 do Regimento Interno dessa Camara

{

Municipal, ora apresentadas apreciadas, votadas e aprovadas nessa Egrégia Casa, para ulterior
sanc¢ao. r

\

\
\

Cordialmente, O\ A\ o
\ \\ j WL\ ﬁ ; /-;w“-\
\\ P
CHRISTIANO A(XQU%AVIER FERREIRA
PREFEITO DE SANTA LUZIA
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