CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA,
ESTADO DE MINAS GERAIS

Santa Luiia, 02 de margd de 2020.

003 L PC';OTOCOLADO

Emenda ao Projeto de Resolug:ao n° 001/2020 _Oé__/..QoQo
T e

Cémara Municipal de Santa .;3“

- Emenda substitutiva e aditiva n° __ ao Projeto de Resolugao n° 001/2020,
que “Cria a Ouvidoria da Camara Municipal de Santa LuzialMG e da outras
‘providencias”. e

Art. 1° Altera o art. 8° do Projeto de Lei'n® 001/2020 que passara a vigorar com
a seguinte redagao

“Art. 8° A Ouvidoria sera composta pof servidores, conforme disposto no
ANEXO | desta Resolugdo, e os cargos a serem criados serdo ocupados
mediante investidura em fungéo publica, apds aprovagéo em concurso publico”.

§ 1° - Tratando-se de vagas em cargos isolados de provimento efetivo, podera ‘
ser feito o preenchnmento em carater interino, enquanto ndo houver candidato

_ habilitado em concurso, mediante processo seletivo simplificado, e se for caso

- mediante designagao peloPresndente da Camara, sendo supervnsn_onados pela ,
Procuradoria da Casa Legislativa.

§ 2° - O exercicio interino de cargo cujo provimento depende de concurso ndo
isenta dessa exigéncia, para nomeagéo efetiva, o seu ocupante, qualquer que

seja o tempo de servigo.
R s e Homologado o - concurso, considerar-se-80  exonerados,

automaticamente, todos os interinos.

§ 4° - Qualquer cargo pﬁblico vago, cuja investidura dependa de concurso nao
podera ser exercido interinamente por mais de um ano.
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§ 5° - O prazo de validade do concurso e as condigdes de sua realizagdo seréo
- fixados em edital, que sera publicado no Diario Oficial e em jornal diario de

grande circulagao.

Justificativa: Cargos de livre provimehto constituem excegdo a regra do
concurso publico, sendo admitidos apenas nas hipéiesés expressamente
previstas pelo legislador constituinte, vale dizer, qu_ando a atividade a -ser“
desenipenhéd'a ‘esteja rela'cion_a’da a direcao, chefia e assessorémepto em nivel
superior, desempenhando fungdes estratégiéas db Podek Pulblico, mediante
lcom'prometimento politico e ideoldgico, reclamando, outrossim, a existéncia de
vinculo esbecial de confianga com o ‘superior hierarquico que ultrapasse o
dever elemehtar’ de lealdade exigivel de todo e qualquer servidor pablico no
~ desempenho de suas atribuicdes funcionais. fiicigat '

Neste contexto, as fung6es admini'stra_tivas ou de suporte  técnicas,
burocraticas, operacionais e profissionais que n&o demandam relagéo especial
de confianga entre o servidor e seu superior hierérquico depende de investidura
a prévia aprova¢éo em concurso publico. Logo, o desempenhd das fungdes de
Ouvidor e de Atendente da Ouvidoria reclama experiéncia na carreira e
}conh'ecime‘nto especifico da respectiva estrutura administrativa, re_cebendo dos
usuarios do servigo publico ou da pdpulagéo em geral reqlamagées[denﬁncias
e sugestdes de toda_‘natureza, encaminhando-as ao érgéo competente para
devida apuracéo, quando necessario, motivo pelo qual devem ser providos por
servidores titulares de cargo efetivo.

Assim a criagéo de cargos em comissdo para o 'desempenr]b de 'fum;,ées que
néao exijém especial relagdo de confianga viola o disposto no ért. 37, incisos I e
V da CF/88, sendo inconstitucional a criacdo de cargo de provimento em
comissdo que néo:retrata atribuicbes de assessoramento, chefia e diregao
sendo fungdes técnicas, burocraticas, operacionais e proﬁssidnais a serem

exercidas por servidor publico investido em cargo de provimento efetivo.
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Esse entendimento foi ﬁxado pelo Supremo Trlbunal Federal ao Julgar recurso
extraordinario com repercussao geral reconhemda

Cnag:ao de cargos em comissao. Requusntos estabelecidos pela
Constituicdo Federal. Estrita observéncna para que se legitime 5
o regime excepcional de livre nomeagdo e exoneragao

- Repercussao geral reconhecnda Reafi rmagao da junsprudenma
da Corte sobre o tema.

1. A criacdo de cargos em comissdo é excegdo & regra de
ingresso no servigo publico mediante concurso publico de .
provas ou provas e titulos ‘e somente se Justlﬂca quando
presentes os pressupostos constitucionais para sua instituicao.
2 Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagéo de cargos
. em Comisséo press‘upée' a) que os cargos’'se destinem ao
exercicio de fungoes de daregao chefia ou assessoramento,
néo se prestando ao desempenho de athades burocratlcas
‘técnicas ou operacionais; b) necessaria relagéo de confianca
: entre a autoridade_ nomeante e o servidor nomeado; ¢) que o
nimero de cargos comissionados  criados  guarde
proporcionélidadevcom a necessidade que eles visam suprir e
com o nurﬁei'o de servidores ocupantes de cargos efetivos no.
‘ente federativo que os institui; e d) que as atribuigdes dos
cargos em comissdo estejam descritas de forma clara e
objetiva na propria lei que os cria. | ;
3. Ha repercussdo geral da matéria__constitucional

aventada, ratificando-se _a gacificé jurisprudéncia do
Tribunal sobre o tema, Em consequéncia disso, nega-se :

W‘W :

4. Fixada a segumte tese: a) A criagéo de cargos em comissao
somente se justifica para o exercicio de fungdes de direcéao,
chefia e assessoramento, nao se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operabiOnais; b) tal criacéo
deve pressupor a necessaria relagao de confianga eht_re a
autoridade nomeante e o servidor norheado; ¢) 0 numero de
cargos comissionados criados deve guardar proporciohalidade
com a nece55|dade que eles wsam suprir € com o nimero de
“servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que
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os criar; e d) as atrlbuug:oes dos cargos em comlssao devem .
. estar descritas, de forma clara e objetnva na propria lei que os
instituir. RE 1.041.210 RG/SP

DIREITO  CONSTITUCIONAL..  AGAO DIRETA  DE
INCONSTITUCIQNA_LIDADE. CRIACAQ DE ' CARGO .EM
COMISSAO REQUISITOS CONSTlTUCIONAlS PARA
CRIACAO DE CARGO EM COMISSAO ARTS. 1° E 3° AO 9°
DA LE} N° 14. 415/2014 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO.
SUL. JURISPRUDENCIA PACIFICA E DOMINANTE
: PRECEDENTES 1. A Assocnagao Nacional dos Serwdores do .
Ministério PUblico — ANSEMP é entldade de classe de ambito
nacional que possui por ﬁnahdade defender, judicial e
extrajudicialmente, - direitos e interlessés, de sewidéres 'do
Ministério F"ubli-'(:o da-Uniéo e dos Ministérios Publicos dos
~\ - Estados, ativos e inativos, conforme expresso no art. 2;’ deseu -
estatuto social. Preenchido o critério de pertlnéncna tematica 2.
A '|urisgrudénc|a do Sugremo Tnbunal Federal é pacifica e
dominante no sentido de gue 0s regulsltos para criacéo de
'. cargos em comi5356 envolvem a aplicacdo de diversos
: Qrincigios, tais como © Qrincigio do concurso ptblico, da
moralldade publica, da p_ubhcldade, da impessoalidade, da
eﬁcléncua e da economicidade, como bem se percebe pela ;
mtemretagéo do art. 37, lle V, da Constituicdo Federal. A
mvestldura em _cargo ou emgrego gubhco degende de

aprovacéac grévua em concurso gubhco de provas ou de

‘provas e titulos, de acordo com a natureza e a

complexidade do t:argo ou emprego; na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacdes para carqo em comissao
declarado em lei de livre nomeacéao e exoneracdo. Os .
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cargos _em _comissdo _destinam-se as étrﬁbuigée‘s de
diregéo, chefia e assesséramerito. 3. Em recente decis&o, no
’ julgémento do RE 1.041.210, Rel. Min. 'Dias Toffoli, éssa Corte .
. fixou tese acerca dos ré_quisitos para a ‘c.ria'géo de cafgds eml
comisséo,‘qUaié sejam: _aj a criagdo de cargos em comissao
somente se jﬁstifica para o exercicio de fungbes de diregéo,
chefia e assessoramento, ndo ‘se prestando ao desémpenho de
atividades burocréticés, técnicas ou operacionais; b) tal criagéo
deve pressupor a necesééria relacdo de confianga entre’ as
autoridades nomeante e o servidor nomeado; c) o nimero de
cargos comissior!ad'os criados deve guardar bropo‘ircionélidade-
com a necessidade dué_eles visam suprir € com o nimero de
servidores oc;.lpantes de cargos efetivos no ente federétiv'o que
os criar;_ e d) as atribuicbes dos cargos em.comissé'o devem :
estar descritas, de forma clara e objetiva, na Iprc’)pria Je_i que 0s
Instituir. Séolesses, portanto, os requisitos para criag‘:éd de.
. cargos em comiss&o. Na hipotese, os dispositivos impugnados:
preenchem todos os .rec'|uisitos autorizadores. Nésse sentido,
~‘alguns precedentes qL:e contribuiram na formagéo da tese: ADI
3.706, Rel. Min. Gilmar Mendes; RE 376.440-ED, Rel. Min.
: Dias Toffoli; RE 735.788-AgR, Rel®. Min®. Rosa Weber: ADI
3.233, Rel Min. Joaguim Barbosa; ADI 4.125, Rel2. Min?.
Cérmen Lcia. 4. Agéo direta de inconstitucionalidade cujo

pedido se juléa improcedente.

(ADI 5542, Relator(a): Min. ROBERTO. BARROSO, Tribunal
Plano. juloads em 20/11/2019. PROCESSO ELETRONICO
DJe-019 DIVULG 31-01-2020 PUBLIC 03-02-2020)).
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Veja a tese fixada pélo STF:

- a) A criagdo de cargos em comissdo somente se-justifica para o exercicio de
fungbes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criagdo deve pressupor a necessdria relagdo de confianga entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado, :

s

C) 0 numero de cargos comissionados criados deve guardar propormonahdade .
com a necessidade que eles visam suprlr e com o numero de serwdores
: ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os crlar e

: d) as atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar descntas de forma :
clara e objetlva na propria lei que os instituir. :

Santa Luzia, 02 de margo de 2020.

Spir 05 Wi

Vereadora Suzane Duarte Almada
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