HODIE HERJERT SENPER

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

EMENDA ADITIVA N°O01 AO PROJETO DE LEI N° 01 DE 03 DE JANEIRO DE 2020

Acrescenta dispositivos ao Projeto de Lei n® 01/2020,
que altera dispositivo da Lei n°® 2.644, de 29 de marco
de 2006, que “Dispde sobre a reorganizacdo do
Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos do

Municipio de Santa Luzia, e dd outras providéncias”.

Emenda Aditiva:

Art. 1° Acrescenta-se a seguinte Sec@o II-A ao Capitulo II do Titulo V da Lei n° 2.644,
de 29 de marco de 2006:

“Secdo II-A
Do Presidente do IMPAS

Art. 69-E. O Presidente do IMPAS terd sua remuneracdo custeada pela prépria
autarquia, sendo esta equivalente ao montante de R$ 9.351,76 (nove mil, trezentos e cinquenta e
um reais e setenta e seis centavos), o qual poderd ser reajustado anualmente, conforme o inciso X

do art. 37 da Constituicdo Federal, de 1988, ressalvada a disponibilidade financeira.

Art. 69-F. Em caso de impedimento temporario superior a 15 (quinze) dias ou de férias
do Presidente do IMPAS, a presidéncia serd assumida pelo Presidente do CMP, que ficard

afastado de seu cargo efetivo durante o mesmo periodo.

Art. 69-G. Na hipétese do Presidente do CMP assumir interinamente a presidéncia do

IMPAS por mais de 30 (trinta) dias, assistir-lhe-d optar pelo recebimento da remuneragio do seu

\

cargo efetivo ou pela remunerag@o do cargo comissionado de Presidente do IV?S, a partir do

31° (trigésimo primeiro) dia de interinidade. \ \\
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Art. 69-H. O Presidente do IMPAS serd eleito dentre o servidor efetivo mais votado
pelos servidores efetivos ativos e inativos e serd nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, por
meio de Decreto, para um periodo de 4 (quatro) anos, admitindo-se uma reeleig@o.

Pardgrafo unico. A forma com que se dard a eleicdo de que trata o caput serd

regulamentada por Decreto.

Art, 69-1. O Presidente do IMPAS, escolhido na forma do art. 69-H, ndo serd destituivel
ad nutum, somente podendo ser exonerado ou demitido apds a prolagdo de sentenga judicial
transitada em julgado que o condene por pritica criminosa dolosa contra a Administrag@o Publica,
ou mediante processo administrativo disciplinar em que lhe tenha sido assegurada ampla defesa e
contraditério, por pritica de conduta que implique a aplicagdo da pena de demissdo, em
conformidade com as normas do Capitulo V, do Titulo IV, da Lei Complementar n° 1.474, de 10

de dezembro de 1991, Estatuto dos Servidores Publicos Civis.

Art. 69-J. E dever dos segurados, pensionistas, servidores efetivos do Poder Executivo e
do Poder Legislativo acompanhar e fiscalizar as agdes do Presidente do IMPAS.

Parégrafo tnico. No exercicio da fiscalizagdo de que trata o caput, poderdo quaisquer
dos legitimados no caput propor agdo contra o Presidente do IMPAS, assegurada a ampla e

legitima defesa em processo administrativo e judicial.”

Art. 2° Ficam revogados os §§ 8° 9°, 10 e 12 do art. 66.

Santa: Luziai\ 05 de m\\rg;o de 2020.
\ \
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CHRISTIANO AUGI:;jO XAVIER FERREIRA
PREFEITO PE/SANTA LUZIA
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MENSAGEM N° 18/2020
Santa Luzia, 05 de margo de 2020

Exmo. Senhor Presidente,

Exmos. Senhores Vereadores,

Submeto 2 apreciagdo dessa Egrégia Casa Legislativa Emenda Aditiva ao Projeto de Lei
n° 01, de 03 de janeiro de 2020 que “Altera e acresce dispositivos a Lei n° 2.644, de 29 de margo
de 2006, que dispde sobre a reorganizagdo do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Santa Luzia, e dd outras providéncias™.

O Projeto de lei sub examine tem por escopo promover a alteragdo da forma de
provimento do cargo comissionado de Presidente do Instituto Municipal de Previdéncia e
Assisténcia Social dos Servidores Publicos de Santa Luzia — IMPAS.

A presente proposta vem, sobretudo, atender a necessidade premente do Regime Préprio
Municipal de ter em seu cargo maximo servidores efetivos e segurados (aposentados ou
pensionistas) escolhidos entre os seus pares.

Trata-se de uma tendéncia de todos os Regimes Préprios Municipais, que ao assegurar
aos servidores ¢ segurados do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS sua representagao e
condugdo do seu regime previdencidrio, garante mais transparéncia e legitimidade & sua gestéo e
protec@o ao seu patrimonio.

Busca-se, por meio da Emenda Aditiva ao Projeto de lei sub examine, dotar o IMPAS de
mais autonomia e legitimidade democrética na escolha de seu Presidente, nos moldes do que jd
vem sendo feito com a escolha dos membros do Conselho Municipal de Previdéncia — CMP e do
Conselho Fiscal do referido Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS.

Ademais, o presente Projeto visa, também, ‘“despolitizar” a escolha do dirigentc da
autarquia, garantindo mais autonomia e seguranga nas tomadas de decisoes administrativas do
Instituto. )

Outrossim, observa-se ainda que a Lei vigente do IMPAS apresenta lacuna‘i\\e omissoes

sobre a substituicdo temporéria do Presidente, ocasionando duvidas e problemas ad Ylstratwos
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quando do afastamento tempordrio, engendrando, em algumas oportunidades, prejuizo a
continuidade administrativa.

Assim, a nova redagdo prevendo a substituicdo do Presidente do IMPAS pelo Presidente
do CMP nos casos em que houver impedimento temporario superior a 15 (quinze) dias ou férias,
tem como finalidade o preenchimento de tais lacunas existentes, a fim de trazer maior seguranca
juridica.

Além disso, a escolha do Presidente nos moldes propostos, legitima sua escolha bem
como garante sua independéncia, nos moldes necessarios ao cumprimento das determinag¢Ges da
Lei Federal n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, que fixa normas gerais para organizagdo e
funcionamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social.

Sabe-se também que um dos pilares em que assenta o programa pré-gestdo do Ministério
da Fazenda e da Secretaria de Previdéncia Social é a continuidade administrativa e a
profissionalizagdo da gestdo dos Regimes Proprios.

Nesse sentido, é desejével e recomendavel que a continuidade na gestdo do IMPAS, seja
pautada em critérios técnicos e objetivos.

Ademais, foram estabelecidas ainda, no Projeto de lei em andlise, garantias ao Presidente
contra despedida arbitrdria ou ad nutum, o que lhe confere a necesséria liberdade de gestdo e
independéncia funcional, respeitadas, em todo caso, a legalidade, moralidade e eficiéncia
administrativas.

Outrossim, o projeto em comento estabelece, claramente, a remuneragdo do Presidente
do IMPAS, desconstituindo a vinculag@o salarial anteriormente existente.

Isso porque, a redagdo do dispositivo que versa sobre a remuneragdo do Presidente do
IMPAS atualmente vigente, vincula o vencimento deste a um daqueles vencimentos previstos na
Lei n° 2.258, de 29 de dezembro de 2000 ou em outra lei da estrutura administrativa do
Municipio, deixando esta escolha a critério do Chefe do Executivo, nos termos do § 8° do art. 66
da Lei n° 2.644, de 2006.

Nesse sentido, deve-se observar ainda que a Constituicdo Federal, de 1988, prevé no
inciso XIII, do art. 37 que “é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneragdo de pessoal do servigo publico”.

Assim, tendo em vista que a vinculagdo consiste no atrclamenﬂ‘o salarial de cargos
distintos, vé-se que o dispositivo constitucional supracitado tem o ngu’tido escopo de impedir que

artificios como a vinculagdo e a equiparagdo afastem do\ administradoi‘ publico o poder

\




discriciondrio de propor, por meio de processo legislativo, alteragio de vencimentos dos
servidores publicos conforme a oportunidade, a conveniéncia e a disponibilidade dos cofres
publicos.

Dessa forma, infere-se que vincular vencimentos significa que a majoragio de
vencimentos de determinado cargo automaticamente refletiria em idéntica majoragdo dos outros
que compdem a escala hierdrquica do 6rgdo. Deste modo, haveria o aumento remuneratério, por
via reflexa, de determinado grupo de agentes publicos, pelo fato de outros agentes terem sido
beneficiados pelo acréscimo pecuniario.

Portanto, a vinculagdo salarial prevista no supramencionado inciso XIII do art. 37 da
Constituicdo Federal ¢ vedada a Administragdo Direta (Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal) bem como a Administragao Indireta (autdrquica e fundacional), pela Carta Magna.

Sendo assim, como forma de evitar a vinculagdo remuneratéria entre a Administragio
Direta (vencimentos da Lei n°® 2.258, de 2000, in casu) e a Administra¢do Indireta (Presidente da
Autarquia Municipal — IMPAS), a presente proposta tem o intuito de proceder a desvincula¢do
dos cargos, fixando o valor da remuneragao expressamente na Lei, sem que haja vinculagdo.

Salienta-se que o valor estipulado na presente proposta é aquele que jdé vem sendo pago
ao Presidente do IMPAS hé alguns anos, sendo que a inten¢do de positivar na legislagdo tal
equivaléncia tem por objetivo tdo somente conferir seguranga juridica ao ato.

Ressalta-se que o IMPAS ¢ uma autarquia com personalidade juridica de direito publico,
criada pela Lei n° 2.101, de 09 de julho de 1999, integrante da administragdo indireta do
Municipio, com prazo de existéncia indeterminado e autonomia administrativa e financeira, tendo
sede e foro no Municipio de Santa Luzia, nos termos do art. 62 da Lei n° 2.644, de 2006.

Outrossim, com relagdo a revogacdo dos §§ 8° 9° 10 e 12 do art. 66 da Lei n°® 2.644, de
2006, esclarece-se que houve um equivoco na nomenclatura quando da elaboragio da Lei. Isso
porque se infere da antiga redagdo do § 5° do art. 66 do supracitado diploma legal, que foi
posteriormente alterada pela Lei n® 2.940, de 30 de dezembro de 2008, que uma tnica pessoa
acumulava as fung¢des de Presidente do IMPAS e de Presidente do CMP.

Por este motivo, por diversas vezes na Lei € feita referéncia ao Presidente do CMP,
quando, na verdade, se trata do Presidente do IMPAS e vice-versa.

Cite-se como exemplo o § 8° do art. 66 da Lei n° 2.644, de 2006 que trata da
remunerag@o do Presidente do CMP quando, na verdade, diz re peito(é remu\;eragéo do Presidente

do IMPAS. E dessa forma, haja vista que o Presidente do Coi\lselhd\ nao au‘f\ere remuneracdo da
\\



HODIE HER)ERT SEMPER

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

mesma forma que o Presidente do IMPAS, eis que este fica a disposicdo do Instituto de forma
integral, enquanto aquele continua ocupando seu cargo efetivo na Prefeitura Municipal, apenas
comparecendo as reunides quando necessério.

Assim, o Presidente do CMP faz jus meramente a um jeton para reembolso de despesas
de participag@io nas reunides, no valor de 10% (dez por cento) do menor vencimento da tabela de
vencimentos do Municipio, da mesma forma que os demais membros do CMP, nos termos do § 7°
do art. 66 da Lei n° 2.644, de 2006.

Ademais, as disposigdes dos §§ 9° e 10 do art. 66 da supramencionada Lei também
tratam de hipéteses de vacancia tempordria do cargo de Presidente do IMPAS e néo de Presidente
do CMP, estando, portanto equivocada a terminologia empregada no texto da lei.

Além disso, a revogagio do § 12 do art. 66, por sua vez, faz-se necessdria a fim de que se
d€ nova redagio ao dispositivo em comento, haja vista que o Presidente do IMPAS n#o serd mais
escolhido pelo Chefe do Executivo de forma discricionéria, mas sim eleito dentre os servidores
efetivos mais votados pelos servidores efetivos ativos e inativos, sendo nomeado pelo Chefe do
Poder Executivo, por meio de Decreto.

Dessa forma, com base nas incorre¢des apontadas nos supracitados pardgrafos, entende-
se que a forma mais acertada e técnica de proceder a essa retificagdo, € acrescendo a Secéo II-A
na Lei n°® 2.644, de 2006, a fim de reunir, em se¢éo propria, as disposi¢des especificas acerca do
Presidente do IMPAS.

Nesse sentido, estd plenamente justificada a presente proposi¢do, como meio de
modernizar a Lei do IMPAS que vigora no Municipio e promover a escolha de seu Presidente por
meio de processo eleitoral entre seus préprios pares, se concluindo por legitimas e democraticas
as alteragdes objetivadas por esta proposta legislativa.

Diante de todo o exposto, apresento esta Emenda Aditiva ao Projeto de Lei n°
00172020, nos termos do inciso III do art. 223 do Regimento Interno dessa Cdmara Municipal.

Dessa forma, pego a Vossas Exceléncias que seja a matéria da Emenda Aditiva ora

apresentadas apreciada, votada e aprovacLIa nessa|Egrégia Casa, para ulterior sangio.
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Cordialmente, X \
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CHRISTIANO AUGgSTO XAVIER FERREIRA
\
PREFEITO DE SANTA LUZIA



