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Camara Municipal de Santa Luzia/MG.
27 de fevereiro de 2026.

Projeto de Lei n2 _ /2026 — Disp&e sobre a isen¢do do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) no Municipio de
Santa Luzia para portadores de fibromialgia incapacitante
e/ou que prejudique significativamente a vida normal —
Hipdtese especifica de beneficio fiscal — Competéncia
privativa do Municipio para instituir e disciplinar tributos de
sua competéncia (arts. 30, | e lll, e 156, |, da Constituicdo
Federal) — Matéria de interesse local e de organizacdo
tributdria municipal — Iniciativa — Lei especifica como
requisito formal para concessdo de isencdo (arts. 176 e
seguintes do CTN) — Renuncia de receita — Incidéncia
obrigatéria do art. 14 da Lei Complementar n? 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) — Necessidade de
estimativa de impacto orcamentario-financeiro e
demonstracdo de compatibilidade com as metas fiscais —
Constitucionalidade condicionada ao atendimento das
exigéncias da  responsabilidade  fiscal, restando
comprometida pela auséncia dos documentos fiscais

obrigatorios.

| — CONSULTA

Trata-se de consulta formulada pela Cadmara Municipal acerca da

constitucionalidade, regularidade formal e adequacdo normativa do Projeto de Lei n®
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001/2025, de iniciativa do Vereador Glayson Johnny, que dispde sobre a concessdo de
isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) no Municipio de Santa Luzia aos
contribuintes portadores de fibromialgia incapacitante e/ou que prejudique
significativamente a vida normal.

A proposicao estabelece critérios objetivos para fruicdo do beneficio,
exigindo comprovacao da condigdo clinica mediante laudo médico, demonstracdo de
propriedade ou posse de imdvel destinado exclusivamente a moradia do beneficiario,
inexisténcia de outro imdével no Municipio e comprovacao de vulnerabilidade econdmica,
seja por inscricdo ativa no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), seja
mediante demonstracdo de renda familiar mensal de até dois salarios-minimos.

A justificativa apresentada vincula a iniciativa a necessidade de
mitigacdo do impacto financeiro suportado por pessoas acometidas por doenca cronica
de carater incapacitante, cujos custos de tratamento e limitagBes laborais repercutem
diretamente na renda familiar.

E 0 que cumpre relatar.

1l- ANALISE JURIDICA

2.1. Da competéncia constitucional do Municipio

A Constituicdo da Republica assegura autonomia politica, administrativa
e financeira aos Municipios, conferindo-lhes competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e para instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia (art. 30, | e |ll,
da CF).

O Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU — insere-se no rol dos
tributos de competéncia municipal (art. 156, |, da CF), sendo legitima, em tese, a edicdo
de lei municipal que discipline suas hipoteses de incidéncia, beneficios, isencdes e demais
aspectos estruturais, desde que observados os limites constitucionais e legais

pertinentes.
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Nesse contexto, a concessdo de isencdo tributdria constitui instrumento
de politica fiscal inserido no espaco de auto-organizacdo municipal, devendo ser
instituida por meio de lei especifica, conforme dispde o Cddigo Tributario Nacional (arts.
176 e seguintes).

O projeto em exame dirige-se a concessdao de beneficio fiscal a grupo
determinado de contribuintes em situacdo de vulnerabilidade, estabelecendo critérios
objetivos para sua fruicdo. A matéria, portanto, situa-se no ambito da organizacdo
tributdria municipal e do interesse local, ndo se verificando, sob o prisma da competéncia

material, vicio de inconstitucionalidade.

2.2. Da iniciativa legislativa

Quanto a iniciativa, a proposicao é de autoria parlamentar.

Embora o Art. 50, IV da LOM reserve ao Prefeito a iniciativa sobre
"matéria orcamentaria", a jurisprudéncia e a técnica legislativa admitem a iniciativa
parlamentar em matéria tributdria que ndo gere novas despesas administrativas, mas
apenas renuncia de receita, desde que respeitadas as limitacdes fiscais.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite a iniciativa
parlamentar em matéria tributaria, por ndo haver reserva absoluta de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo para instituicdo, modificacdo ou concessao de beneficios fiscais,
desde que inexistente ingeréncia na organizacdao administrativa ou criacao direta de
despesa obrigatéria’:

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. IPTU. ISENCAO CONCEDIDA POR LEI
MUNICIPAL.  INICIATIVA DO  LEGISLATIVO. MATERIA  TRIBUTARIA.
COMPETENCIA CONCORRENTE. SUMULA 284/STF. 1. O acérd3o recorrido esta

alinhado ao entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de

reconhecer a competéncia concorrente entre Executivo e Legislativo para a

I'STF - ARE 1236918 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO.
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iniciativa legislativa de leis que versem sobre matéria tributdria. 2. Inaplicavel

o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve prévia fixacdo de
honorarios advocaticios de sucumbéncia. 3. Agravo interno a que se nega

provimento, com aplica¢cdo da multa prevista no art. 1.021, § 42, do CPC/2015.

No caso, a medida veicula hipdtese de rendncia de receita tributdria, sem
implicar criacdo de cargos, alteracdo estrutural da Administracdo ou imposicdo de
atribuicdes administrativas estranhas a gestdo tributaria ordinaria, razao pela qual, sob o

aspecto estritamente formal, ndo se identifica vicio insanavel de iniciativa.

2.4. Da constitucionalidade material: dignidade, saide, capacidade contributiva e

interesse publico

A proposicdo encontra respaldo nos fundamentos e objetivos
constitucionais, em especial na dignidade da pessoa humana (CF, art. 19, IIl) e no direito
social a saude (CF, art. 196), na medida em que busca mitigar, por via fiscal, os efeitos
socioecondmicos decorrentes de condi¢cdo crbnica potencialmente incapacitante.
Conforme consignado na justificativa do projeto, a fibromialgia pode acarretar dor
generalizada, fadiga e limitag@es funcionais relevantes, impactando a vida cotidiana e a
capacidade laboral do acometido.

No plano infraconstitucional, a Lei Federal n2 14.705/2023 estabelece
diretrizes para o atendimento integral de pessoas com fibromialgia no dmbito do SUS,
reconhecendo a necessidade de cuidado multiprofissional e de suporte adequado. Nesse
contexto, a isencdo tributdria proposta pode ser compreendida como instrumento de
assisténcia/compensacdo social, voltado a reduzir o impacto financeiro do tratamento e
das restricGes laborais sobre familias em situacdo de vulnerabilidade, o que se harmoniza
com a atuacdo municipal orientada a reducdo de desigualdades (CF, art. 32, [ e llI).

Sob a perspectiva tributdria, a medida também dialoga com o principio
da capacidade contributiva (CF, art. 145, §12) e ndo configura, em tese, ofensa a isonomia

(CF, art. 150, Il). Isso porgue o projeto condiciona a fruicdo do beneficio a comprovagdo
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de vulnerabilidade econdmica (CadUnico ou renda familiar de até dois saldrios-minimos),
além de impor requisitos patrimoniais e finalisticos (imével Unico destinado a moradia do
beneficidrio), restringindo o alcance do incentivo a situa¢des objetivamente justificadas.
Trata-se, portanto, de diferenciacdo fundada em critério razoavel, compativel com a
l6gica de justica fiscal, ao tratar desigualmente os desiguais na medida de suas
necessidades.

Ainda, a luz da Lei Orgéanica Municipal, que veda a outorga de isencdes
desacompanhadas de interesse publico justificado, o projeto apresenta motivacdo
consistente: conferir alivio fiscal a contribuintes que suportam custos elevados com
salde e podem experimentar reducdo de renda em razdo de incapacidade laboral,
afastando a ideia de privilégio arbitrario e caracterizando politica publica direcionada a
segmento social vulneravel.

Em sintese, a materialidade da proposta é compativel com a
Constituicdo, na medida em que se ancora em fundamentos constitucionais legitimos e
estabelece critérios objetivos de acesso ao beneficio, sem prejuizo da necessaria
observancia do regime de responsabilidade fiscal aplicavel a renuncia de receita (LRF, art.

14), a ser enfrentado em tépico proprio.
2.4 Do regime juridico das isengGes tributarias

O regime juridico das isencdes tributdrias, disciplinado pelo Cddigo
Tributario Nacional, é orientado pelos principios da estrita legalidade, do interesse
publico e da responsabilidade fiscal, qualificando-se aisencdo como hipdtese de exclusdo
do crédito tributario.

No caso concreto, o Projeto de Lei n2 /2026 observa o requisito
fundamental de instituicdo por lei especifica, uma vez que disciplina expressamente a
concessdo de isencdo relativa ao IPTU — tributo de competéncia municipal (CF, art. 156,
l) — delimitando de forma clara:

e o tributo alcancado (IPTU);
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e 0 grupo beneficidrio (portadores de fibromialgia incapacitante);

e as condicBes clinicas (laudo médico);

e 0s requisitos patrimoniais (imével Unico destinado a moradia);

e 05 critérios socioecondmicos (CadUnico ou renda familiar limitada).

Sob essa perspectiva, a proposicao se harmoniza com os arts. 176 e
seguintes do CTN, que exigem definicdo expressa das condi¢des de fruicdo do beneficio.

No que se refere as regras de interpretacdo (CTN, art. 111), o projeto
adota critérios objetivos e delimitados, o que se mostra adequado, pois a norma
concessiva de isencdo deve ser interpretada literalmente, vedando-se ampliacBes
indevidas por via interpretativa. A redacdo proposta, ao exigir comprovacao documental
especifica e restringir o beneficio a imdvel Unico e residencial, evita margem excessiva de
subjetividade administrativa.

Além disso, a isencdo prevista limita-se exclusivamente ao IPTU, ndo se
estendendo a taxas ou contribuices de melhoria, o que esta em consonancia com a regra
de abrangéncia restrita prevista no regime das iseng¢des tributarias.

Por fim, observa-se que o beneficio ndo é concedido automaticamente
em carater geral, dependendo de requerimento do interessado e de andlise pela
autoridade fazendaria municipal, que deverd verificar o cumprimento dos requisitos
legais. Tal modelagem é compativel com o regime do CTN, que admite a concessdo
individual condicionada a comprovacdo dos pressupostos normativos.

Assim, sob o prisma estritamente técnico-tributario, o Projeto de Lei n®
___ /2026 encontra-se estruturado de modo compativel com o regime juridico das

isencdes previsto no Cédigo Tributario Nacional.

2. 5. Da renuncia de receita, compatibilidade orgamentaria e exigéncias fiscais aplicaveis

a0 caso concreto

O ponto juridicamente crucial do Projeto de Lei n® _ /2026 reside na

renuncia de receita decorrente da concessdo de isenc¢do de IPTU. Embora a LDO 2026 de
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Santa Luzia ja contemple, no AMF —Demonstrativo 7, previsdo de renulncia para “Isengao
de IPTU de Populacdo de Baixa Renda” no montante de RS 2.500.000,00, tal autorizacdo
orcamentaria genérica ndao dispensa o atendimento das exigéncias constitucionais e
legais para a criacdo/expansdo de beneficio fiscal com impacto especifico.

Com efeito, o art. 113 do ADCT imp&e que proposigdes legislativas que
importem renuncia de receita sejam obrigatoriamente acompanhadas da estimativa do
impacto orcamentario-financeiro, em termos compativeis com o ciclo fiscal.

No mesmo sentido, o art. 14 da Lei Complementar n2 101/2000 exige
qgue a concessdao/ampliacdo de incentivo ou beneficio tributario seja instruida com (i)
estimativa do impacto no exercicio de inicio de vigéncia e nos dois subsequentes e (ii)
demonstracdo de compatibilidade com as metas fiscais, mediante comprovacao de que
a renuncia foi considerada na estimativa de receita ou acompanhada de medidas de
compensacao.

No dmbito local, conforme indicado, o art. 147 da Lei Organica Municipal
vincula a gestdo municipal as normas de responsabilidade fiscal, de modo que a validade
normativa do beneficio pressup&e instrugdo fiscal idonea. Ocorre que o PLn2 /2025
nao foi instruido com estudo técnico apto a quantificar oimpacto incremental da inclusao
deste novo recorte de beneficidrios (portadores de fibromialgia incapacitante), nem a
demonstrar como tal impacto se acomodard dentro do teto ja projetado na LDO para
renuncias voltadas a populagdo de baixa renda. Em termos praticos, ainda que exista
rubrica de renuncia prevista, permanece indispensavel demonstrar se a nova hipdtese
cabe no montante estimado e quais sdo seus efeitos sobre as metas fiscais.

Além disso, a luz do art. 19, VI, da Lei Organica Municipal, que veda a
outorga de isencBes sem interesse publico justificado e sem observancia da legalidade,
impde-se que a justificativa social do projeto venha acompanhada dos documentos fiscais
obrigatdrios (impacto, compatibilidade e, se for o caso, compensacdo), sob pena de

comprometimento da constitucionalidade material por violacdo a responsabilidade fiscal.
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A auséncia desse demonstrativo, caso a lei venha a ser sancionada e
executada sem sua prévia observancia, podera ensejar questionamento por violagdo a
responsabilidade fiscal e as normas nacionais de finangas publicas.

Assim, é o recente entendimento do e. TIMG?:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. MANDADO DE
SEGURANCA. REMISSAO DE IPTU COM BASE EM LEI MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO—FINANCEIRO. NORMA QUE CONFIGURA RENUNCIA DE
RECEITA. RECURSO PROVIDO E SENTENCA REFORMADA.

|. Caso em exame

1. Remessa necessdria e apelacdo interposta pelo Municipio de Ribeirdo
das Neves contra sentenca que concedeu a seguranga e reconheceu a
empresa o direito a remissdo dos débitos de IPTU referentes a dez imdveis
registrados, com base na Lei Municipal n2 4.363/2023. O Municipio sustenta a
inconstitucionalidade da lei municipal por auséncia de estudo de impacto
orgamentario-financeiro e violacdo ao principio da isonomia, além de alegar
que o imovel tem destinacdo urbana, o que afastaria a aplicagdo da referida
norma.

Il. Questdo em discussdo

2. A controvérsia consiste em definir se a Lei Municipal n2 4.363/2023
pode ser aplicada para fins de remissdo de IPTU aos imdveis da impetrante,
considerando a arguicdo de inconstitucionalidade formal da norma, uma vez
que ndo foi realizado estudo prévio de impacto orgamentario-financeiro.

IIl. Razdes de decidir

3. A Lei Municipal n? 4.363/2023 concedeu expressamente remissdo de
créditos tributarios de IPTU para imoveis urbanos entre 2 e 60 hectares,
condicionada a apresentacdo de CCIR e comprovacao do recolhimento de ITR,
configurando hipdtese de exclusdo de crédito tributario nos termos do art.

156, IV, do CTN.

2TIMG - AP CIVEL/REM NECESSARIA 1.0000.24.333351-5/002, RELATOR(A): DES.(A) ALBERTO VILAS BOAS
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4. A remissdo de crédito tributario constitui renuncia de receita e, por
isso, exige o cumprimento do art. 14 da LRF e do art. 113 do ADCT, que
condicionam a validade da norma a apresentacdo de estudo de impacto
orgamentario-financeiro.

5. A dispensa do estudo pelo Secretdrio da Fazenda Municipal, sob o
argumento de que se trata de hipdtese de ndo incidéncia, é inadequada, pois
a remissdo pressupde a existéncia de crédito tributario constituido e extingue
obrigacdo ja exigivel.

6. A auséncia de estudo prévio de impacto orcamentario-financeiro
compromete o processo legislativo sob o aspecto formal e viola os principios
constitucionais da responsabilidade fiscal, da transparéncia e do
planejamento.

7. A jurisprudéncia do STF, no julgamento da ADI 6303, firmou o
entendimento de que é inconstitucional norma que concede beneficio fiscal
sem estimativa do impacto orgcamentario e financeiro, autorizando os 6rgdos
fracionarios dos tribunais a afastarem a aplicagdo de lei similar, nos termos do
art. 949, pardgrafo Unico, do CPC.

IV. Dispositivo e tese

8. Recurso provido e, em remessa necessaria, sentenca reformada para
denegar a seguranca.

Tese de julgamento:

1. A remissdo de IPTU prevista em lei municipal configura rentncia de
receita e exige a apresentagao de estudo de impacto orgamentario-financeiro,
nos termos do art. 14 da LRF e do art. 113 do ADCT.

2. E inconstitucional, por vicio formal, a lei municipal que concede
remissdo de crédito tributdrio sem o devido estudo prévio de impacto
orgamentario e financeiro.

3. Nos termos do art. 949, paragrafo unico, do CPC, a declaragdo de
inconstitucionalidade ndo ofende a cldusula de reserva de plendrio quando
fundada em precedente vinculante do Supremo Tribunal Federal, que ja
declarou ainconstitucionalidade de lei anéloga.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI 6303, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Plenario, j. 17.12.2021.
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Dito isso, a constitucionalidade material da norma encontra-se
condicionada a apresentacao formal da estimativa de impacto orcamentario-financeiro e
a demonstracdo objetiva de compatibilidade com as metas fiscais antes da

implementacdo do beneficio.

Il — SUGESTOES PARA ADEQUAGAO TECNICA

Para que o Projeto de Lei n2 001/2025 alcance plena regularidade sob os
aspectos constitucional, fiscal e de técnica normativa, impdem-se os seguintes ajustes e
providéncias instrutorias:

a) Instrugdo com estimativa de impacto orgamentario-financeiro

Nos termos do art. 113 do ADCT e do art. 14 da Lei Complementar n2
101/2000, proposicdes que importem rentncia de receita devem ser obrigatoriamente
acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes.

No caso concreto, é indispensavel a apresentacdo de estudo técnico que
quantifique o impacto provavel da isencdo, com base em elementos como: (i) universo
estimado de beneficiarios; (ii) valor médio do IPTU dos imdveis abrangidos; (iii) projecado
de rendncia por exercicio.

b) Demonstracdo de compatibilidade com a LDO e metas fiscais

Embora a LDO 2026 de Santa Luzia, no AMF — Demonstrativo 7, preveja
rendncia para “Isencdo de IPTU de Populacdo de Baixa Renda” no montante de RS
2.500.000,00, faz-se necessaria a comprovacao técnica de que a renuncia decorrente da
inclusdo do grupo especifico dos portadores de fibromialgia incapacitante efetivamente
se acomoda dentro do limite estimado, sem comprometer as metas fiscais, ou,
alternativamente, a indicacdo de medidas de compensacdo, na forma do art. 14 da LRF.

c) Corregdo de técnica legislativa (art. 52 do PL)

Registra-se correcdo de técnica legislativa relevante: o art. 52 do projeto

afirma que “as despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das

dotacdes orcamentarias proprias”, tratando a isencdo como “despesa”. Ocorre que,
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tecnicamente, a concessdo de isencdo tributdria ndo configura despesa publica, mas
reducdo/rendncia de receita, categoria propria do regime orcamentario e contabil, nos
termos da Lei n2 4.320/1964.

Recomenda-se, portanto, ajuste redacional do dispositivo, a fim de
refletir corretamente a natureza juridica do beneficio fiscal e evitar impropriedade
conceitual, bem como inconsisténcias na execucdo, fiscalizacdo e controle (interno e
externo).

d) Fundamentagdo mais robusta do interesse publico

A luz do art. 19, VI, da Lei Organica Municipal, recomenda-se que a
justificativa explicite de modo mais robusto o interesse publico justificado, com reforco
argumentativo e, preferencialmente, dados locais (ou parametros técnicos) quanto a
condicdo de vulnerabilidade, custos de tratamento e potenciais repercussdes
socioecondmicas. Tal providéncia reduz o risco de questionamento por suposta
concessao de privilégio tributdrio sem amparo suficiente.

e) Saneamento documental prévio junto a Secretaria Municipal de Finangas

Recomenda-se que o autor promova a obtencdo, junto a Secretaria
Municipal de Financas, de dados quantitativos sobre o numero de potenciais
beneficidrios e impacto arrecadatdério estimado, bem como manifestagdo técnica quanto
a compatibilidade fiscal, assegurando que a proposicao esteja devidamente formalizada

e em termos para prosseguir na tramitacao legislativa.

IV- CONCLUSAO

A vista do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n2 001/2025 insere-
se no ambito da competéncia legislativa municipal para instituir e disciplinar tributos de
sua competéncia, notadamente o IPTU (CF, arts. 30, | e Ill, e 156, 1), inexistindo vicio
guanto a competéncia material. Quanto a iniciativa, a proposicdo parlamentar mostra-se
formalmente admissivel, a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que

reconhece a possibilidade de iniciativa legislativa em matéria tributaria, desde que ndo
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haja ingeréncia na organizacdo administrativa nem criacdo direta de despesa obrigatodria,
0 que ndo se verifica no caso concreto.

No tocante a constitucionalidade material, a finalidade do projeto
encontra respaldo nos principios da dignidade da pessoa humana, da protecdo a saude,
da capacidade contributiva e da justica fiscal, ao direcionar a isencdo a contribuintes em
situacdo de vulnerabilidade, mediante critérios objetivos e verificaveis. O regime juridico
das isencdes também foi observado em sua estrutura essencial, uma vez que a
proposicao define o tributo alcancado, delimita beneficiarios, requisitos e procedimento
de requerimento, em conformidade com o Cédigo Tributario Nacional.

Todavia, por se tratar de medida que importa renuncia de receita, a
validade juridico-fiscal do beneficio esta condicionada ao cumprimento das exigéncias
constitucionais e legais de responsabilidade fiscal, sob pena de comprometimento do
processo legislativo e de questionamento judicial, conforme orientacdo consolidada no
STF e na jurisprudéncia do TIMG. Assim, para que o Projeto de Lei n2 001/2025 alcance
plena regularidade e esteja apto a prosseguir com seguranca na tramitacdo, é
indispensavel que seja previamente ajustado e instruido com: (i) estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio de inicio de vigéncia e nos dois subsequentes, nos
termos do art. 113 do ADCT e do art. 14 da LRF; (ii) demonstracdo técnica de
compatibilidade da renuncia especifica decorrente da inclusdo do grupo de beneficiarios
(portadores de fibromialgia incapacitante) com o limite e a programacdo fiscal
estabelecidos na LDO 2026, inclusive quanto as metas fiscais, indicando-se, se necessario,
medidas de compensacdo; (iii) correcdo do art. 52 do projeto, para adequar a técnica
legislativa a natureza juridica do instituto, substituindo a referéncia a “despesas” por
redacdo compativel com rendncia/redugdo de receita, conforme o regime orgamentario-
contabil da Lei n® 4.320/1964; (iv) reforco da fundamentacdo do interesse publico
justificado, em observancia ao art. 19, VI, da Lei Orgadnica Municipal, preferencialmente
com dados locais/elementos técnicos que evidenciem a pertinéncia social, o recorte de
vulnerabilidade e a finalidade publica da medida; e (v) saneamento documental prévio,

mediante obtencdo, junto a Secretaria Municipal de Financas, de informacdes
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quantitativas sobre potenciais beneficidrios e impacto arrecadatério estimado,
acompanhadas de manifestacdo técnica quanto a viabilidade fiscal.

Diante disso, opina-se pela constitucionalidade material do Projeto de
Lei n2 001/2025, com constitucionalidade formal condicionada ao cumprimento das
exigéncias de responsabilidade fiscal acima indicadas, recomendando-se que a
tramitacdo do feito seja vinculada a prévia apresentacdo da documentacdo técnica
indispensavel.

E 0 entendimento, sub censura.

Ay %@ﬂc‘f% Gty -

Arthur Magno e Silva Guerra
OAB/MG 79.195
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