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Procedéncia: Camara Municipal de Santa Luzia/MG.
Data: 25 de junho de 2026.
Ementa: Anteprojeto de Lei — Politica Municipal de Atencdo Integral as

Pessoas Acometidas por Acidente Vascular Cerebral (AVC) —
Prevencgdo, conscientizacao, acolhimento, reabilitacdo, inclusao
social e apoio aos pacientes e familiares — Matéria de interesse
local — Saude publica — Competéncia do Municipio — Anteprojeto
como indicacdo aprimorada — Necessidade de submissdo ao juizo
de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo —

Viabilidade de tramitacao

| — RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Anteprojeto de Lei n 051/2026, de autoria do
Vereador Banana Zé Rosa, que sugere ao Poder Executivo a instituicdo da Politica Municipal de
Atencdo Integral as Pessoas Acometidas por Acidente Vascular Cerebral (AVC), no ambito do
Municipio de Santa Luzia.

A proposicdo tem por finalidade sugerir a instituicdo de politica publica
municipal voltada a promocdo de acgdes de prevencdo, conscientizagdo, acolhimento,
reabilitacdo, inclusdo social e apoio aos pacientes acometidos por AVC e seus familiares.

O anteprojeto prevé que a politica municipal poderd observar diretrizes
como o incentivo a prevencdo e conscientizagao sobre o AVC, a promocdo de atendimento
humanizado, a orientacdo aos pacientes e familiares, o estimulo ao acesso a servicos de
reabilitacdo fisica, neuroldgica, psicoldgica e social, o fortalecimento de ag¢des de apoio as
familias e cuidadores, bem como a cooperacdo entre o Poder Publico e entidades da sociedade
civil voltadas a prevencdo, acolhimento, orientacdo e reabilitacdo de pacientes acometidos por

AVC.
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Também dispde que, para a consecucdo dos objetivos da politica municipal,
o Poder Executivo poderd, observadas a conveniéncia administrativa e a disponibilidade
orcamentaria e financeira, promover campanhas educativas e informativas, apoiar acées de
acolhimento e conscientizacdo, incentivar a articulacdo entre a rede municipal de saude e
instituicGes publicas ou privadas sem fins lucrativos, firmar instrumentos de cooperagdo com
entidades voltadas a reabilitacdo e inclusdo social, bem como promover a¢des educativas sobre
fatores de risco, sintomas e importancia do atendimento imediato nos casos de AVC.

A justificativa ressalta que o Acidente Vascular Cerebral representa uma das
principais causas de morte e incapacidade funcional no Brasil, gerando impactos fisicos,
emocionais, sociais e econdbmicos aos pacientes e familiares, além da necessidade de
acompanhamento continuo e multidisciplinar dos sobreviventes, com reabilitacdo fisica,

neuroldgica, psicologica e social.

E o relatdrio. Passa-se a andlise.

Il — ANALISE JURIDICA

2.1. Da natureza juridica do Anteprojeto de Lei no Regimento Interno

Inicialmente, deve-se registrar que a proposicao foi apresentada sob a forma
de Anteprojeto de Lei, e ndo como Projeto de Lei ordinario diretamente submetido a sangao
do Chefe do Poder Executivo.

Esse ponto é juridicamente relevante, pois, nos termos do art. 113 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Santa Luzia, o Anteprojeto de Lei possui natureza
propria, sendo definido como uma indicagdo aprimorada, um projeto bdsico, sujeito a
adequacdes, elaborado pelos Vereadores, com o objetivo de possibilitar a elaboracdo futura de

projeto de lei.
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Ainda conforme o art. 113 do Regimento Interno, a tramitacdo do
Anteprojeto de Lei ocorre em turno uUnico, sendo que sua transformacdo em Projeto de Lei
depende da aquiescéncia do Poder Executivo. O mesmo dispositivo prevé, ainda, que, apds
eventual aprovacdo pela Camara, caberd ao Executivo, no exercicio de sua discricionariedade,
decidir se o tornard Projeto de Lei, podendo, para tanto, aprimora-lo.

Assim, o APL ndo deve ser examinado com o mesmo rigor de um projeto de
lei parlamentar que, por si sO, pretenda criar obrigacdo imediata ao Executivo. O anteprojeto
funciona como instrumento politico-legislativo de sugestdo qualificada, encaminhado ao
Executivo para avaliagdo de conveniéncia, oportunidade, impacto financeiro, disponibilidade
orcamentaria e viabilidade administrativa.

Desse modo, eventual conteldo que, se apresentado diretamente como
projeto de lei parlamentar, poderia suscitar discussdo sobre vicio de iniciativa ou ingeréncia
administrativa, pode ser juridicamente admitido na forma de Anteprojeto de Lei, desde que
fique preservada a discricionariedade do Poder Executivo quanto a sua conversdao em projeto

formal.

2.2. Da competéncia legislativa municipal

A matéria tratada no APL insere-se, em tese, no campo do interesse local, da
salde publica, da prevencdo de agravos, da reabilitacdo e da assisténcia as pessoas acometidas
por Acidente Vascular Cerebral.

A Constituicdo Federal estabelece que compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.
Também dispde ser competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios cuidar da salde e assisténcia publica.

No mesmo sentido, a Constituicdo Federal assegura a salide como direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doencas e de outros agravos, bem como ao acesso universal e igualitario

as acdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperacao.
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No ambito local, a Lei Organica do Municipio de Santa Luzia prevé, em seu
art. 16, incisos XXl e XXIll, que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local
e suplementar, no que couber, a legislacdo estadual e federal. Tais dispositivos reforcam a
competéncia municipal para tratar de matérias que apresentem pertinéncia com a realidade
local e com a organizacdo de politicas publicas voltadas a populagdo do Municipio.

Além disso, o art. 17, inciso Il, da Lei Orgénica Municipal estabelece ser de
competéncia administrativa comum do Municipio, da Unido e do Estado cuidar da saude e
assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia, da infancia,
da juventude, da gestacdo e do idoso. O art. 18, por sua vez, reafirma a competéncia
suplementar do Municipio em relacdo a legislacdo federal e estadual, naquilo que disser
respeito ao seu peculiar interesse.

Portanto, sob o aspecto material, o tema é compativel com a competéncia
do Municipio, especialmente por se relacionar a formulacdo de diretrizes locais de saude
preventiva, conscientizacdo, acolhimento e reabilitacdo de pessoas acometidas por AVC.

Ndo se verifica, na proposta, invasdo de competéncia privativa da Unido ou
do Estado, pois o anteprojeto ndo pretende regulamentar profissdo, disciplinar normas gerais
nacionais de satde, alterar a estrutura do Sistema Unico de Satide em dmbito nacional ou impor

obrigacOes a entes federativos diversos do Municipio.

2.3. Da iniciativa e da separagdo entre os Poderes

Embora a matéria tratada no Anteprojeto esteja inserida no campo de
interesse local e se relacione a salde publica, a prevencdo de agravos, a reabilitacdo e a
assisténcia as pessoas acometidas por AVC, seu conteldo envolve a sugestdo de instituicdo de
politica publica a ser eventualmente executada pelo Poder Executivo Municipal.

A proposta menciona ac¢des de prevencdo, conscientizacdo, acolhimento,

orientacdo, reabilitacdo, inclusdo social, apoio as familias e cuidadores, articulagdo com a rede
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municipal de salde, cooperacdo com entidades da sociedade civil e eventual celebracdo de
convénios, termos de cooperacdo, termos de fomento ou instrumentos congéneres.

Caso a matéria fosse apresentada diretamente como Projeto de Lei de
iniciativa parlamentar, haveria necessidade de maior cautela, especialmente se o texto
impusesse obrigacBes concretas ao Executivo, criasse atribuicGes administrativas,
determinasse a atuacdo de érgdos municipais, fixasse deveres operacionais ou gerasse despesa
obrigatdria sem a correspondente andlise técnica e orcamentaria.

A Lei Orgéanica Municipal estabelece que sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito
as leis que disponham sobre criacdo, estruturacdo e atribuicdes de Secretarias, Departamentos
e orgdos da Administracdo Publica, bem como matéria orcamentdria ou que autorize a
concessao de auxilios, prémios e subvencdes.

No caso em exame, contudo, a proposicao foi apresentada sob a forma de
Anteprojeto de Lei, instrumento de natureza indicativa e sugestiva, cuja eventual
transformacdo em Projeto de Lei depende da aquiescéncia e da discricionariedade do Poder
Executivo, conforme disciplina do Regimento Interno da Camara Municipal.

Dessa forma, a utilizacdo do Anteprojeto de Lei mostra-se adequada, pois
preserva a competéncia do Legislativo para sugerir politica publica de interesse local, ao mesmo
tempo em que resguarda a competéncia do Executivo para avaliar a conveniéncia, a
oportunidade, a viabilidade administrativa, a disponibilidade orcamentdria e os ajustes técnicos
necessarios a eventual implementagao da proposta.

Assim, ndo se recomenda que a matéria tramite como Projeto de Lei
parlamentar ordindrio sem prévia adequacdo substancial, caso contenha comandos de
execucdo administrativa. Na forma de Anteprojeto de Lei, contudo, a tramitacdo revela-se

juridicamente possivel.

2.4. Do mérito juridico da proposigdo

No mérito, a finalidade da proposta é legitima e compativel com o interesse

publico municipal. A instituicdo de diretrizes voltadas a prevencdo, conscientizagao,

(31) 3286__5432 Rua Des. Jorge Fontana, N° 428, 11° andar,
advocacia@email.com

4 Belvedere, Belo Horizonte - MG | CEP: 30320-670
——www.arthurguerra.adv.br

Of LA 0] Autenticar documento em https://spl.cmsantaluzia.mg.gov.br/autenticidade
3 L com o identificador 350031003200330037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

conforme MP e 2.200-2/200T; que mstitdl a mita-estratira de chaves publicas Brasieira - ICP-Brasil.




AN ARTHUR GUERRA
AN

$ OCI1I1EDATDE A DV OGADOS

acolhimento e reabilitacdo de pessoas acometidas por AVC encontra correspondéncia com
politicas de saude preventiva, assisténcia publica, inclusdo social e melhoria da qualidade de
vida dos municipes.

A proposicdo busca estimular ac®es educativas sobre fatores de risco,
sintomas e importancia do atendimento imediato nos casos de AVC, o que se harmoniza com
a diretriz constitucional de reducdo do risco de doencas e outros agravos. Também prevé
medidas de apoio aos pacientes, familiares e cuidadores, reconhecendo que a recuperacdo e a
reintegracao social de pessoas acometidas por AVC demandam acompanhamento continuo e

multidisciplinar.

Sob esse aspecto, o conteudo do APL apresenta relevancia social, pois se volta
a orientacdo da populacdo, ao fortalecimento de redes de apoio e a articulacdo entre o Poder
Publico e entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos que atuem na prevencao,
reabilitagdo e inclusdo social.

Observa-se, ainda, que o texto do anteprojeto procura preservar margem de
atuacdo administrativa do Poder Executivo, ao utilizar formulacdes de carater sugestivo e ao
condicionar as acles a conveniéncia administrativa, ao planejamento do Executivo e a
disponibilidade orcamentaria e financeira do Municipio.

Ainda assim, por cautela, eventual conversdao do Anteprojeto em Projeto de
Lei devera ser precedida de andlise técnica pelo Poder Executivo, especialmente quanto a
estrutura administrativa necessaria, a compatibilidade com a rede municipal de saude, a
viabilidade de parcerias e convénios, bem como a adequacdo orcamentaria e financeira das
medidas que venham a ser efetivamente implementadas.

Caso a execucdo da politica publica implique criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de acdo governamental com aumento de despesa, deverdo ser observadas
as normas pertinentes de planejamento, orcamento e responsabilidade fiscal, inclusive quanto

a eventual estimativa de impacto orcamentario-financeiro, quando exigivel.
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Desse modo, a proposta revela-se juridicamente admissivel enquanto
sugestdo qualificada ao Poder Executivo, sem prejuizo da necessidade de avaliacdo

administrativa e orcamentdria caso haja interesse na sua futura conversdao em Projeto de Lei.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica de tramitacdo do
Anteprojeto de Lei n? 051/2026, considerando sua natureza de indicacdo aprimorada, nos

termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Santa Luzia.

A matéria possui pertinéncia com o interesse local, com a saude publica, com
a prevencado de agravos, com a reabilitacdo, com a inclusdo social e com o apoio as pessoas
acometidas por Acidente Vascular Cerebral e seus familiares, sendo juridicamente legitima
enquanto sugestdo qualificada ao Poder Executivo.

Ressalva-se, contudo, que eventual implementacdo da politica publica
dependera de andlise discricionaria do Poder Executivo, especialmente quanto a conveniéncia
administrativa, disponibilidade orcamentdria, estrutura operacional, articulacdo com a rede
municipal de saude, celebracdo de parcerias e observancia da legislacdo financeira aplicavel.

Assim, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente a tramitagdo do APL,
por ndo se verificar vicio de competéncia ou irregularidade formal em sua apresentacdo como
Anteprojeto de Lei, preservada a competéncia do Poder Executivo para avaliar sua eventual

conversdo em Projeto de Lei.

E o entendimento, sub censura.

7%% Vi c“;/%g/}&rzo

Arthur Magno e Silva Guerra
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