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Procedéncia: Camara Municipal de Santa Luzia/MG.
Data: 25 de junho de 2026.
Ementa: Anteprojeto de Lei n? 050/2026. Sugere ao Poder Executivo a

instituicdo do Programa Municipal Equoterapia para Todos.
Politica publica voltada a promocgdo de atendimento terapéutico
complementar, reabilitacdo, inclusdo social e desenvolvimento
biopsicossocial de pessoas com deficiéncia e transtornos do
neurodesenvolvimento. Competéncia municipal. Natureza
juridica de indicacdo aprimorada. Auséncia de vicio formal em
sua apresentacdo como Anteprojeto de Lei. Viabilidade de
tramitacdo, com ressalva quanto a discricionariedade do
Executivo para eventual implementacdo e observancia da

legislacdo aplicavel.

| — RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Anteprojeto de Lei n® 050/2026, de autoria
parlamentar, que sugere ao Poder Executivo a instituicdo do Programa Municipal Equoterapia
para Todos, no ambito do Municipio de Santa Luzia/MG.

A proposicdo tem por finalidade sugerir a instituicdo de politica publica
municipal voltada a promocdo de atendimento terapéutico complementar, reabilitacdo,
inclusdo social, desenvolvimento biopsicossocial e melhoria da qualidade de vida das pessoas
com deficiéncia e transtornos do neurodesenvolvimento.

O anteprojeto prevé que o Programa Municipal Equoterapia para Todos
podera ter como objetivos ampliar o acesso gratuito a equoterapia para a populacdo em
situacdo de vulnerabilidade social, contribuir para o desenvolvimento fisico, motor, cognitivo,

emocional e social dos beneficidrios, promover a inclusdo social e a autonomia das pessoas
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atendidas, complementar os servicos de salde, assisténcia social e educacdo ja ofertados pelo
Municipio, bem como fortalecer os vinculos familiares e comunitarios.

A proposicdo indica como possiveis beneficidrios do programa pessoas com
deficiéncia fisica, intelectual, auditiva, visual ou multipla, pessoas com Transtorno do Espectro
Autista — TEA, pessoas com Sindrome de Down, paralisia cerebral, doencas raras ou
neuroldgicas, além de outras pessoas que possuam indicacdo técnica para a pratica da
equoterapia.

Também dispde que, para a implementagdo do Programa Municipal
Equoterapia para Todos, o Poder Executivo podera utilizar espagos publicos municipais aptos
ao desenvolvimento das atividades ou firmar parcerias com entidades publicas e privadas.
Prevé, ainda, mediante avaliacdo técnica e observancia da legislacao aplicavel, a possibilidade
de utilizacdo da area da Fazenda Boa Esperanga, ou de parte de sua estrutura, para a
implantagdao e desenvolvimento das atividades vinculadas ao programa.

O anteprojeto estabelece, ainda, que o encaminhamento dos beneficidrios
poderd ocorrer mediante avaliacdo técnica realizada pelos servigos de saude, assisténcia social
ou educacdo do Municipio, observados os critérios estabelecidos em regulamento. Também
prevé a possibilidade de disponibilizacdo de transporte aos beneficidrios em situacdo de
vulnerabilidade social, observada a disponibilidade orcamentdria e financeira, bem como a
promocdo de campanhas de conscientizacdo sobre os beneficios da equoterapia e sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia.

Quanto ao custeio, a proposicdo menciona a possibilidade de utilizagao de
recursos proprios, convénios, emendas parlamentares, doagdes e outras fontes legalmente
admitidas, além de prever regulamentacdo pelo Poder Executivo.

A justificativa ressalta que a equoterapia constitui modalidade terapéutica
complementar relevante para o desenvolvimento fisico, cognitivo, emocional e social de
pessoas com deficiéncia e transtornos do neurodesenvolvimento, especialmente diante das
dificuldades financeiras enfrentadas por familias que ndo conseguem custear esse

atendimento na rede privada.
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E o relatdrio. Passa-se a andlise.

Il — ANALISE JURIDICA

2.1. Da natureza juridica do Anteprojeto de Lei no Regimento Interno

Inicialmente, deve-se registrar que a proposicao foi apresentada sob a forma
de Anteprojeto de Lei, e ndo como Projeto de Lei ordinario diretamente submetido a sancao
do Chefe do Poder Executivo.

Esse ponto é juridicamente relevante, pois, nos termos do art. 113 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Santa Luzia, o Anteprojeto de Lei possui natureza
propria, sendo definido como uma indicacdo aprimorada, um projeto bdsico, sujeito a
adequacdes, elaborado pelos Vereadores, com o objetivo de possibilitar a elaboracdo futura de
projeto de lei.

Ainda conforme o art. 113 do Regimento Interno, a tramitacdo do
Anteprojeto de Lei ocorre em turno Unico, sendo que sua transformacdo em Projeto de Lei
depende da aquiescéncia do Poder Executivo. O mesmo dispositivo prevé, ainda, que, apds
eventual aprovacao pela Camara, caberd ao Executivo, no exercicio de sua discricionariedade,
decidir se o tornara Projeto de Lei, podendo, para tanto, aprimora-lo.

Assim, o APL ndo deve ser examinado com o mesmo rigor de um projeto de
lei parlamentar que, por si s, pretenda criar obrigacdo imediata ao Executivo. O anteprojeto
funciona como instrumento politico-legislativo de sugestdo qualificada, encaminhado ao
Executivo para avaliacdo de conveniéncia, oportunidade, impacto financeiro, disponibilidade
orcamentaria e viabilidade administrativa.

Desse modo, eventual contelddo que, se apresentado diretamente como
projeto de lei parlamentar, poderia suscitar discussdo sobre vicio de iniciativa ou ingeréncia

administrativa, pode ser juridicamente admitido na forma de Anteprojeto de Lei, desde que
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fique preservada a discricionariedade do Poder Executivo quanto a sua conversdo em projeto

formal.

2.2. Da competéncia legislativa municipal

A matéria tratada no APL insere-se, em tese, no campo do interesse local, da
salde publica, da assisténcia social, da inclusdo, da reabilitacdo e da protecdo e garantia dos
direitos das pessoas com deficiéncia e transtornos do neurodesenvolvimento.

A Constituicdo Federal estabelece que compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.
Também dispde ser competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios cuidar da saude e assisténcia publica, bem como da protecdo e garantia das pessoas
com deficiéncia.

No mesmo sentido, a Constituicdo Federal assegura a salde como direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doencas e de outros agravos, bem como ao acesso universal e igualitario
as acles e servicos para sua promogao, protecdo e recuperacao.

No ambito local, a Lei Orgénica do Municipio de Santa Luzia prevé, em seu
art. 16, incisos XXIl e XXIlI, gue compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local
e suplementar, no que couber, a legislacdo estadual e federal. Tais dispositivos reforcam a
competéncia municipal para tratar de matérias que apresentem pertinéncia com a realidade
local e com a organizacdo de politicas publicas voltadas a populagdao do Municipio.

Além disso, o art. 17, inciso Il, da Lei Orgénica Municipal estabelece ser de
competéncia administrativa comum do Municipio, da Unido e do Estado cuidar da saude e
assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia, da infancia,
da juventude, da gestacdo e do idoso. O art. 18, por sua vez, reafirma a competéncia
suplementar do Municipio em relacdo a legislacdo federal e estadual, naquilo que disser

respeito ao seu peculiar interesse.
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A proposta também se harmoniza com a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia, Lei Federal n2 13.146/2015, que estabelece diretrizes voltadas a promocao,
em condicGes de igualdade, do exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa

com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.

Especificamente quanto a equoterapia, a Lei Federal n? 13.830/2019 disp&e
sobre a pratica da equoterapia e a define como método de reabilitacdo que utiliza o cavalo em
abordagem interdisciplinar nas areas de saude, educacdo e equitacdo, voltada ao
desenvolvimento biopsicossocial da pessoa com deficiéncia. A mesma norma condiciona a
pratica da equoterapia a parecer favoravel em avaliacgdo médica, psicoldgica e fisioterdpica,
bem como prevé requisitos relacionados a equipe multiprofissional, atendimento
individualizado, seguranca, instalacdes apropriadas, regularidade sanitdria e cuidados
veterinarios com os animais utilizados.

Portanto, sob o aspecto material, o tema é compativel com a competéncia
do Municipio, especialmente por se relacionar a formulacdo de diretrizes locais de inclusao,
reabilitacdo, assisténcia, salde complementar e desenvolvimento biopsicossocial de pessoas
com deficiéncia e transtornos do neurodesenvolvimento.

Ndo se verifica, na proposta, invasdo de competéncia privativa da Unido ou
do Estado, pois o anteprojeto ndo pretende regulamentar profissdo, disciplinar normas gerais
nacionais de salde, alterar a estrutura do Sistema Unico de Satide em d4mbito nacional ou impor
obrigacOes a entes federativos diversos do Municipio.

Ressalta-se, contudo, que eventual implementacdo da politica publica pelo
Poder Executivo deverd observar a legislacdo federal especifica sobre a matéria, especialmente
a Lei Federal n2 13.830/2019, além das normas administrativas, patrimoniais, sanitarias e

orcamentarias aplicaveis.

2.3. Da iniciativa e da separagdo entre os Poderes
Embora a matéria tratada no Anteprojeto esteja inserida no campo de

interesse local e se relacione a inclusdo social, a assisténcia, a saude complementar, a
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reabilitacdo e a protecdo das pessoas com deficiéncia, seu conteldo envolve a sugestdo de
instituicdo de politica publica a ser eventualmente executada pelo Poder Executivo Municipal.

A proposta menciona a criacdo do Programa Municipal Equoterapia para
Todos, a utilizacdo de espacos publicos municipais, a possibilidade de uso da area da Fazenda
Boa Esperanca, a celebracdo de parcerias com entidades publicas e privadas, o
encaminhamento de beneficidrios por servicos municipais de saude, assisténcia social ou
educacdo, a eventual disponibilizacdo de transporte, a promoc¢dao de campanhas de
conscientizacdo, a utilizagdo de recursos publicos e outras fontes legalmente admitidas, bem
como a regulamentacdo pelo Poder Executivo.

Caso a matéria fosse apresentada diretamente como Projeto de Lei de
iniciativa parlamentar, haveria necessidade de maior cautela, especialmente se o texto
impusesse obrigacGes concretas ao Executivo, criasse atribuicGes administrativas,
determinasse a atuacdo de drgdos municipais, vinculasse o uso de bens publicos, fixasse
deveres operacionais ou gerasse despesa obrigatdria sem a correspondente analise técnica e
orcamentaria.

A Lei Organica Municipal, em seu art. 50, incisos Il e IV, estabelece que sdo
de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre criacdo, estruturacdo e
atribuicOes das Secretarias ou Departamentos e érgaos da Administracao Publica, bem como
sobre matéria orcamentaria ou que autorize a concessdo de auxilios, prémios e subvencdes.

No caso em exame, contudo, a proposicao foi apresentada sob a forma de
Anteprojeto de Lei, instrumento de natureza indicativa e sugestiva, cuja eventual
transformacdo em Projeto de Lei depende da aquiescéncia e da discricionariedade do Poder
Executivo, conforme disciplina do Regimento Interno da Camara Municipal.

Dessa forma, a utilizagdo do Anteprojeto de Lei mostra-se adequada, pois
preserva a competéncia do Legislativo para sugerir politica publica de interesse local, ao mesmo
tempo em que resguarda a competéncia do Executivo para avaliar a conveniéncia, a
oportunidade, a viabilidade administrativa, a disponibilidade orcamentaria, a destinacdo de

bens publicos e os ajustes técnicos necessarios a eventual implementagao da proposta.
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Assim, ndo se recomenda que a matéria tramite como Projeto de Lei
parlamentar ordindrio sem prévia adequacdo substancial, caso contenha comandos de
execucdo administrativa. Na forma de Anteprojeto de Lei, contudo, a tramitacdo revela-se

juridicamente possivel.

2.4. Do mérito juridico da proposigao

No mérito, a finalidade da proposta é legitima e compativel com o interesse
publico municipal. A instituicdo de diretrizes voltadas a ampliacdo do acesso a equoterapia, a
inclusdo social, a reabilitacdo e ao desenvolvimento biopsicossocial de pessoas com deficiéncia
e transtornos do neurodesenvolvimento encontra correspondéncia com politicas publicas de
saude, assisténcia social, educacdo inclusiva e protecdo das pessoas com deficiéncia.

A proposicdo busca estimular o acesso gratuito a equoterapia para a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade social, reconhecendo que muitas familias enfrentam
dificuldades financeiras para custear esse tipo de atendimento na rede privada. Também prevé
medidas voltadas ao desenvolvimento fisico, motor, cognitivo, emocional e social dos
beneficiarios, bem como ao fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

Sob esse aspecto, o conteldo do APL apresenta relevancia social, pois se volta
a orientacdo da populacdo, ao fortalecimento de redes de apoio, a promocdo de inclusdo e a
articulacdo entre o Poder Publico e entidades publicas ou privadas que possam atuar no
desenvolvimento das atividades.

Observa-se, ainda, que parte do texto do anteprojeto procura preservar
margem de atuacdo administrativa do Poder Executivo ao utilizar formulacdes permissivas e
condicionantes, especialmente quanto a possibilidade de parcerias, ao uso de espacos publicos,
a disponibilizacdo de transporte e a observancia da disponibilidade orcamentaria e financeira.

Ainda assim, por cautela, eventual conversdo do Anteprojeto em Projeto de
Lei deverd ser precedida de andlise técnica pelo Poder Executivo, especialmente quanto a
estrutura administrativa necessaria, a compatibilidade com os servicos municipais de saude,

assisténcia social e educacdo, a viabilidade de parcerias e convénios, ao regime juridico dos
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bens publicos eventualmente utilizados, inclusive quanto a Fazenda Boa Esperanca, bem como
a adequacdo orcamentdria e financeira das medidas que venham a ser efetivamente
implementadas.

Caso a execucdo da politica publica implique criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agdo governamental com aumento de despesa, deverdo ser observadas
as normas pertinentes de planejamento, orcamento e responsabilidade fiscal, inclusive quanto
a eventual estimativa de impacto orcamentario-financeiro, quando exigivel.

Do mesmo modo, a eventual implementacdo do programa deverd observar a
Lei Federal n2 13.830/2019, especialmente quanto a necessidade de avaliagdo médica,
psicoldgica e fisioterdpica favoravel para a pratica da equoterapia, bem como os requisitos
técnicos, sanitarios, profissionais, administrativos e de seguranca aplicaveis.

Desse modo, a proposta revela-se juridicamente admissivel enquanto
sugestdo qualificada ao Poder Executivo, sem prejuizo da necessidade de avaliacdo
administrativa, técnica, patrimonial e orcamentaria caso haja interesse na sua futura conversao

em Projeto de Lei.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica de tramitacdo do
Anteprojeto de Lei n? 050/2026, considerando sua natureza de indicacdo aprimorada, nos
termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Santa Luzia.

A matéria possui pertinéncia com o interesse local, com a salde publica, com
a assisténcia social, com a inclusdo, com a reabilitacdo, com o desenvolvimento biopsicossocial
e com a protecdo e garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia e transtornos do
neurodesenvolvimento, sendo juridicamente legitima enquanto sugestdao qualificada ao Poder

Executivo.
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Ressalva-se, contudo, que eventual implementacdo da politica publica
dependera de analise discricionaria do Poder Executivo, especialmente quanto a conveniéncia
administrativa, disponibilidade orcamentaria, estrutura operacional, articulacdo com os
servicos municipais de saude, assisténcia social e educacdo, utilizacdo de bens publicos,
celebracdo de parcerias e observancia da legislacdo financeira, sanitaria e patrimonial aplicavel.

Também devera ser observada, em eventual implementacdo do programa, a
Lei Federal n® 13.830/2019, que dispde sobre a pratica da equoterapia, especialmente quanto
as exigéncias técnicas e profissionais necessdrias ao desenvolvimento regular e seguro da
atividade.

Assim, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente a tramitagdo do APL,
por ndo se verificar vicio de competéncia ou irregularidade formal em sua apresentacdo como
Anteprojeto de Lei, preservada a competéncia do Poder Executivo para avaliar sua eventual

conversdo em Projeto de Lei.

E o entendimento, sub censura.
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