$ OCI1I1EDATDE A DV OGADOS

AN ARTHUR GUERRA
AN

Procedéncia: Camara Municipal de Santa Luzia/MG.
Data: 19 de junho de 2026.
Ementa: APL 049/2026 — Anteprojeto de Lei — Criacdo do Cadastro Unico

de Violéncia Doméstica — CAVID — Politica publica municipal —
Protecdo de dados pessoais sensiveis — LGPD — Lei Maria da
Penha — Matéria de interesse local e competéncia suplementar —
Iniciativa parlamentar sob a forma de anteprojeto — Indicacao
gualificada ao Poder Executivo — Possibilidade de tramitacdao —
Necessidade de ajustes técnicos em eventual conversdo em

Projeto de Lei pelo Executivo.

| — RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Anteprojeto de Lei n? 049/2026, de autoria
parlamentar, que “cria o Cadastro Unico de Violéncia Doméstica (CAVID) no ambito do
Municipio de Santa Luzia e da outras providéncias”.

A proposicao tem por objetivo instituir, no ambito municipal, instrumento de
registro e integracdo de informacdes relativas as vitimas de violéncia doméstica, com a
finalidade de subsidiar politicas publicas de prevencdo, protecdo e atendimento integral. O
texto prevé que o CAVID consistird na integracdo e sistematizacdo das informacdes ja existentes
nos orgaos e entidades publicas federais, estaduais e municipais que atuem no atendimento,
prevencdo ou enfrentamento a violéncia doméstica, na forma da regulamentacdo.

O anteprojeto também estabelece que o cadastro tera carater sigiloso, sendo
utilizado exclusivamente para formulacdo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas e
para encaminhamento das vitimas a rede de protecdo. Ainda, prevé a observancia da legislacdo
sobre sigilo profissional, protecdo de dados pessoais e direitos das vitimas, especialmente a Lei

Geral de Protecdo de Dados Pessoais e a Lei Maria da Penha.
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E o relatdrio. Passa-se a andlise.

Il — ANALISE JURIDICA

2.1. Da natureza juridica do Anteprojeto de Lei no Regimento Interno

Inicialmente, deve-se registrar que a proposicdo foi apresentada sob a forma
de Anteprojeto de Lei, e ndo como Projeto de Lei ordinario diretamente submetido a san¢do
do Chefe do Poder Executivo.

Esse ponto é juridicamente relevante, pois, nos termos do Regimento Interno
da Camara Municipal de Santa Luzia, o Anteprojeto de Lei possui natureza propria, sendo
definido como uma indicacdo aprimorada, um projeto basico, sujeito a adequacdes, elaborado
pelos Vereadores, com o objetivo de possibilitar a elaboracdo futura de projetos de lei. O
mesmo dispositivo estabelece que, apds eventual aprovacdo pela Camara, a transformacao do
anteprojeto em projeto de lei dependerd da discricionariedade do Poder Executivo, que podera
aprimora-lo.

Assim, o APL ndo deve ser examinado com o mesmo rigor de um projeto de
lei parlamentar que, por si sO, pretenda criar obrigacdo imediata ao Executivo. O anteprojeto
funciona como instrumento politico-legislativo de sugestdo qualificada, encaminhado ao
Executivo para avaliacdo de conveniéncia, oportunidade, viabilidade administrativa, protecdo
de dados, estrutura operacional e eventual impacto financeiro.

Desse modo, eventual conteldo que, se apresentado diretamente como
projeto de lei parlamentar, poderia suscitar discussdo sobre vicio de iniciativa ou ingeréncia
administrativa, pode ser juridicamente admitido na forma de Anteprojeto de Lei, desde que
fique preservada a discricionariedade do Poder Executivo quanto a sua conversdao em projeto
formal.

2.2. Da competéncia legislativa municipal
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A matéria tratada no APL insere-se, em tese, no campo de interesse local,
assisténcia social, salde publica, protecdo da familia, protecdo da mulher e enfrentamento a
violéncia doméstica.

Embora a violéncia doméstica possua disciplina nacional, especialmente pela
Lei Federal n2 11.340/2006, sua prevencdo, identificacdo, acompanhamento e atendimento
geram efeitos concretos no territdrio municipal, especialmente sobre os servicos de saude,
assisténcia social, educacdo e demais equipamentos publicos locais.

O proprio anteprojeto parte dessa légica ao afirmar que o CAVID serviria como
instrumento de gestdo e planejamento, permitindo a identificacdo integrada de casos, o apoio
ao planejamento e monitoramento de politicas publicas, o encaminhamento das vitimas aos
servigos existentes e a articulacdo intersetorial entre saude, assisténcia social, educacdo e
seguranca publica.

Portanto, sob o aspecto material, o tema é compativel com a atuagdo
municipal, especialmente por se relacionar a formulacdo e ao aperfeicoamento de politicas
publicas locais de prevencado e enfrentamento a violéncia doméstica.

A competéncia municipal, contudo, deve ser compreendida dentro dos limites
da atuacdo local. O Municipio pode organizar e aperfeicoar sua rede de atendimento e seus
instrumentos de gestdo, mas ndo pode, por lei municipal, impor obrigacdes a érgaos estaduais
ou federais, alterar competéncias de seguranca publica estadual, disciplinar matéria penal ou
processual, nem criar deveres administrativos fora de sua esfera de atribuigado.

No caso, por se tratar de APL, a proposicdo apresenta sugestdao de politica

publica ao Executivo, sem produzir, desde logo, obrigacdo normativa definitiva.

2.3. Da iniciativa e da separagao entre os Poderes

Embora a matéria tenha pertinéncia com o interesse municipal, o conteldo
do APL envolve pontos sensiveis sob a 6tica da separacao entre os Poderes.

O texto propde a criacdo de cadastro municipal, integracdo de informacgdes

entre servigos publicos, procedimentos de coleta, tratamento, armazenamento, seguranga e
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compartilhamento de dados, definicdo de perfis de acesso, mecanismos de protecdo de dados
pessoais e formas de articulacdo entre politicas publicas e servigos envolvidos.

Caso a matéria fosse apresentada diretamente como Projeto de Lei de
iniciativa parlamentar, haveria risco juridico relevante, pois a proposicdo poderia ser
interpretada como interferéncia na organizacao e execucdo administrativa do Poder Executivo,
além de sugerir atribuicBes concretas a 6rgaos municipais.

Esse risco é ainda mais evidente porque a proposicao lida com dados pessoais
sensiveis de vitimas de violéncia doméstica, exigindo definicdo técnica de fluxo, seguranca da
informacdo, autorizacdo de acesso, responsabilidade pelo tratamento de dados, integracao
entre sistemas e eventual compartilhamento institucional.

Por isso, a forma de Anteprojeto de Lei mostra-se adequada, porque preserva
a competéncia do Legislativo para sugerir a politica publica, ao mesmo tempo em que respeita
a competéncia do Executivo para avaliar sua implementacdo, adequar o texto a estrutura
administrativa existente, definir o érgao responsavel, aferir riscos juridicos e operacionais e, se
entender conveniente, encaminhar projeto de lei proprio.

Assim, ndo se recomenda que o texto tramite como Projeto de Lei
parlamentar ordindrio, salvo se forem realizadas adequacdes substanciais para retirar
comandos executivos, obrigacBes administrativas e imposi¢cdes diretas a Administracdo. Na

forma de APL, contudo, a tramitacdo é juridicamente possivel.

2.4. Do mérito juridico da proposicao

No mérito, a finalidade da proposta é legitima e relevante.

O enfrentamento a violéncia doméstica exige atuacdo integrada entre os
servigos publicos, especialmente porque as situacdes de violéncia, muitas vezes, chegam de
forma fragmentada a rede de saude, assisténcia social, educagdo, segurancga publica e protecdo
juridica.

A criacdo deinstrumento de integracdo e sistematizacdo de informacgdes pode

auxiliar o Poder Publico na identificacdo de padrdes, no planejamento de a¢Bes preventivas, no

(31) 3286__5432 Rua Des. Jorge Fontana, N° 428, 11° andar,
advocacia@email.com

4 Belvedere, Belo Horizonte - MG | CEP: 30320-670
— _wwwarthurguerraadv.br

Autenticar documento em https://spl.cmsantaluzia.mg.gov.br/autenticidade
com o identificador 350031003100340032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

conforme MP e 2.200-2/200T; que mstitdl a mita-estratira de chaves publicas Brasieira - ICP-Brasil.




$ OCI1I1EDATDE A DV OGADOS

AN ARTHUR GUERRA
AN

encaminhamento das vitimas aos servicos adequados e na avaliacdo das politicas publicas
existentes.

O anteprojeto também demonstra preocupacdo com a protecdo dos dados
das vitimas, ao prever o carater sigiloso do CAVID e a vedacdo a divulgacdo de dados pessoais
gue permitam a identificacdo das vitimas, salvo nas hipoteses autorizadas em lei. Essa cautela
¢ essencial, porque os dados envolvidos podem revelar informacdes sobre intimidade, salde,
endereco, condicdo familiar, integridade fisica, psicoldgica, sexual, moral e patrimonial das
vitimas.

Contudo, justamente pela sensibilidade da matéria, a eventual conversao do
APL em Projeto de Lei deverad ser precedida de andlise técnica pelo Poder Executivo,
especialmente quanto a compatibilidade com a LGPD, aos fluxos de atendimento ja existentes,
aos sistemas eventualmente utilizados pelo Municipio, aos riscos de exposicdo indevida das
vitimas e a possibilidade juridica de compartilhamento de informagdes com outros érgdos e
entes federativos.

Também deve ser preservada a competéncia de cada 6rgdo envolvido. A
cooperagdo com servicos estaduais ou federais, quando necessaria, deve ocorrer por meio dos
instrumentos proprios, respeitados os limites legais de compartilhamento de dados e a

autonomia de cada ente.

2.5. Dos aspectos orgamentarios, administrativos e de protegdo de dados

O APL contém previsdo genérica de que as despesas decorrentes da execucado
da futura lei correrdo por conta de dotagGes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Para fins de tramitacdo como Anteprojeto de Lei, essa previsdao ndo impede o
prosseguimento, pois a proposi¢cao atua como sugestdo qualificada ao Poder Executivo.

Contudo, a implementacdo efetiva do CAVID podera demandar providéncias

administrativas e técnicas, como definicdo de érgdo gestor, capacitacdo de servidores, adocdo
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de ferramentas tecnoldégicas, protocolos de seguranca da informacdo, controles de acesso,
termos de cooperacdo, adequacdo de sistemas e estruturacdo de fluxo de atendimento.
Por isso, caso o Executivo tenha interesse em converter o APL em Projeto de
, deverd avaliar previamente a viabilidade administrativa, financeira e tecnoldgica da
medida, bem como a conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, com os instrumentos
de planejamento municipal e com a Lei Geral de Protecdo de Dados.
Também se recomenda que eventual projeto formal seja acompanhado de
andlise especifica sobre protecdo de dados pessoais sensiveis, especialmente porque o
cadastro proposto envolve vitimas de violéncia doméstica, grupo que demanda protecdo

reforcada, sigilo e controle rigoroso de acesso.

Il — NECESSIDADE DE ADEQUACAO

Embora juridicamente possivel a tramitacdo do Anteprojeto de Lei,
recomenda-se, por cautela técnica, que a conclusdo do parecer ressalve expressamente que a
eventual implementacdo do CAVID dependerd de analise discricionaria do Poder Executivo,
especialmente quanto a conveniéncia administrativa, capacidade operacional, seguranca da
informacdo, protecdo de dados pessoais sensiveis, possibilidade de integracdo com outros
orgdos e disponibilidade orcamentaria.

Também se recomenda que, se houver conversdo do APL em Projeto de Lei
pelo Executivo, sejam providenciadas andlise técnica da politica publica, avaliacdo dos fluxos
de atendimento existentes, exame de conformidade com a LGPD, definicdo do odrgdo
responsavel pelo tratamento dos dados, regras de acesso restrito, mecanismos de seguranca
e, se houver criacdo ou expansao de despesa, a respectiva instrucdo orgcamentaria e financeira.

Além disso, sugere-se avaliar, em eventual texto definitivo, a substituicdo de
expressdes que possam gerar obrigacdo automatica de integracdo com o6rgdos federais ou
estaduais por redacdo que condicione essa integracdo a cooperacao institucional e aos limites

legais de compartilhamento de dados.
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IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica de tramitacdo do
Anteprojeto de Lei n? 049/2026, considerando sua natureza de indicagcdo aprimorada, nos

termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Santa Luzia.

A matéria possui pertinéncia com o interesse local, com a protecdo das
vitimas de violéncia doméstica, com a assisténcia social, com a saude publica e com a
articulacdo da rede municipal de atendimento, sendo juridicamente legitima enquanto

sugestdo qualificada ao Poder Executivo.

Ressalva-se, contudo, que o conteddo do APL envolve criagcdo de cadastro
publico, integracdo e tratamento de dados pessoais sensiveis, definicdo de fluxos
administrativos, articulacdo entre servicos publicos e possivel repercussao administrativa e
financeira, razdo pela qual sua eventual conversdao em Projeto de Lei deverd depender de

iniciativa, andlise técnica e juizo discricionario do Poder Executivo.

Assim, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente a tramitacdo do APL,
com as recomendac¢Bes acima expostas, especialmente quanto a necessidade de posterior
analise pelo Executivo, com atencdo a LGPD, a seguranca da informacdo, a competéncia dos

orgdos envolvidos e a viabilidade administrativa e orcamentaria da medida.

E 0 entendimento, sub censura.

Ayt

Arthur Magno e Silva Guerra
OAB/MG 79.195
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