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Procedéncia: Camara Municipal de Santa Luzia/MG.
Data: 11 de junho de 2026.
Ementa: Anteprojeto de Lei — Programa Municipal de Incentivo a Saude e

Qualidade de Vida da Pessoa ldosa — Custeio parcial ou integral
de mensalidades em academias e centros de atividade fisica —
Matéria de interesse local — Protecdo a pessoa idosa — Saude
preventiva — Politica publica com potencial repercussao
orcamentaria — Competéncia do Municipio — Anteprojeto como
indicacdo aprimorada — Necessidade de submissdao ao juizo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo — Viabilidade

de tramitacdo como APL, com recomendacdes

| — RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Anteprojeto de Lei n2 047/2026, de autoria do
Vereador Nandinho, que “institui o Programa Municipal de Incentivo a Saude e Qualidade de
Vida da Pessoa ldosa, destinado ao custeio parcial ou integral de mensalidades em academias
e centros de atividade fisica para idosos no Municipio de Santa Luzia, e da outras providéncias”.

A proposicao tem por objetivo instituir, no ambito municipal, programa
destinado a promocdo da atividade fisica regular da pessoa idosa, mediante custeio parcial ou
integral de mensalidades em academias e estabelecimentos congéneres credenciados. O texto
prevé que poderdo ser beneficiadas pessoas com idade igual ou superior a 60 anos, residentes
no Municipio, observados critérios socioecondmicos e disponibilidade orcamentaria definidos
em regulamento.

O anteprojeto também prevé formas de custeio integral, parcial, concessao
de bolsas ou vouchers sociais, bem como convénios ou credenciamento com academias e

centros esportivos. Ainda, estabelece que a adesdo dos estabelecimentos serd voluntaria e que
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o Poder Executivo definird, em regulamento, critérios de selecdo, limites financeiros, exigéncias
de credenciamento, mecanismos de fiscalizacdo e critérios de prioridade.

E o relatdrio. Passa-se a andlise.

Il — ANALISE JURIDICA

2.1. Da natureza juridica do Anteprojeto de Lei no Regimento Interno

Inicialmente, deve-se registrar que a proposicdo foi apresentada sob a forma
de Anteprojeto de Lei, e ndo como Projeto de Lei ordinario diretamente submetido a sangdo
do Chefe do Poder Executivo.

Esse ponto é juridicamente relevante, pois, nos termos do Regimento Interno
da Camara Municipal de Santa Luzia, o Anteprojeto de Lei possui natureza propria, sendo
definido como uma indicacdo aprimorada, um projeto basico, sujeito a adequacdes, elaborado
pelos Vereadores, com o objetivo de possibilitar a elaboracdo futura de projeto de lei. O mesmo
dispositivo estabelece que, apds eventual aprovacdo pela Camara, a transformacdo do
anteprojeto em projeto de lei dependerd da discricionariedade do Poder Executivo, que podera
aprimora-lo.

Assim, o APL ndo deve ser examinado com o mesmo rigor de um projeto de
lei parlamentar que, por si s, pretenda criar obrigacdo imediata ao Executivo. O anteprojeto
funciona como instrumento politico-legislativo de sugestdo qualificada, encaminhado ao
Executivo para avaliacdo de conveniéncia, oportunidade, impacto financeiro, disponibilidade
orcamentaria e viabilidade administrativa.

Desse modo, eventual conteldo que, se apresentado diretamente como
projeto de lei parlamentar, poderia suscitar discussdao sobre vicio de iniciativa ou ingeréncia

administrativa, pode ser juridicamente admitido na forma de Anteprojeto de Lei, desde que
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fique preservada a discricionariedade do Poder Executivo quanto a sua conversdo em projeto
formal.

2.2. Da competéncia legislativa municipal

A matéria tratada no APL insere-se, em tese, no campo de interesse local,
salde publica, assisténcia social, protecdo a pessoa idosa e promocdo de politicas publicas
preventivas.

A Constituicdo Federal assegura especial protecdo a salde e a pessoa idosa,
cabendo ao Poder Publico adotar medidas que promovam bem-estar, dignidade, inclusdo e
prevencdo de agravos. No mesmo sentido, o Estatuto da Pessoa Idosa estabelece que sdo
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 anos direitos fundamentais e
oportunidades para preservacdo de sua saude fisica e mental.

No plano local, a Lei Organica de Santa Luzia prevé a assisténcia social como
politica destinada a protecdo da familia, da infancia, da adolescéncia e da velhice, bem como
admite acBes voltadas a protecdo especial da pessoa idosa.

Portanto, sob o aspecto material, o tema é compativel com a atuacdo
municipal, especialmente por se relacionar a salde preventiva, a qualidade de vida da
populacdo idosa e a formulacdo de politicas publicas de interesse local.

2.3. Da iniciativa e da separagao entre os Poderes

Embora a matéria seja de interesse municipal, o conteldo do APL envolve
pontos sensiveis sob a otica da separacdo dos Poderes, especialmente porque prevé a
instituicdo de programa publico, custeio de mensalidades, concessdo de bolsas ou vouchers,
credenciamento de estabelecimentos, chamamento publico, definicdo de critérios de selecdo,
fiscalizacdo, controle e celebracdo de convénios.

Caso a matéria fosse apresentada diretamente como Projeto de Lei de
iniciativa parlamentar, haveria risco juridico relevante, pois a proposicdo poderia ser
interpretada como interferéncia na organizacao e execuc¢do administrativa do Poder Executivo,

além de impor obrigacGes de natureza operacional, financeira e regulamentar.
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A Lei Organica Municipal estabelece que sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito
as leis que disponham sobre criagdo, estruturacdo e atribuic@es de Secretarias, Departamentos
e 6rgdos da Administracdo Publica, bem como matéria orcamentaria ou que conceda auxilios,
prémios e subvencdes.

No caso em exame, o anteprojeto ndo se limita a enunciar diretrizes gerais.
Ele sugere a criacdo de programa com potencial repercussdo administrativa e orgcamentaria,
inclusive com custeio de despesas privadas em favor de beneficidrios previamente
selecionados.

Porisso, a forma de Anteprojeto de Lei mostra-se adequada, porque preserva
a competéncia do Legislativo para sugerir politica publica, ao mesmo tempo em que respeita a
competéncia do Executivo para avaliar a implementacdo, estimar custos, definir critérios
administrativos, verificar disponibilidade orcamentaria e, se entender conveniente,
encaminhar projeto de lei préprio.

Assim, ndo se recomenda que o texto tramite como Projeto de Lei
parlamentar ordinario, salvo se forem realizadas adequac¢des substanciais para retirar
comandos executivos, obrigacdes de custeio e atos concretos de gestdo. Na forma de APL,
contudo, a tramitacdo é juridicamente possivel.

2.4. Do mérito juridico da proposicao

No mérito, a finalidade da proposta é legitima. A promocao da atividade fisica
regular da pessoa idosa estd alinhada as politicas de salde preventiva, envelhecimento
saudavel, protecdo social e reducdo de riscos associados ao sedentarismo.

A proposicdo também observa preocupacdo com critérios socioeconomicos,
disponibilidade orgamentaria, credenciamento regular de estabelecimentos, adesdo voluntaria
e regulamentacdo pelo Executivo. Tais elementos revelam tentativa de evitar imposicdes
automaticas e de preservar margem de conformacgdo administrativa.

Contudo, a estrutura do APL deve ser analisada com cautela. O texto prevé
custeio integral ou parcial de mensalidades, bolsas ou vouchers sociais, o que pode caracterizar

despesa publica continuada ou, ao menos, despesa de carater programatico com impacto
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financeiro. Também prevé instrumentos administrativos de credenciamento, chamamento
publico e fiscalizacdo, cuja implementacdo demanda capacidade operacional do Executivo.

Por isso, eventual conversdo do anteprojeto em projeto de lei pelo Poder
Executivo deverd ser acompanhada de analise técnica pela Administracdo Municipal,
especialmente quanto a compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, a Lei Orcamentaria Anual, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a disponibilidade
financeira do Municipio.

Além disso, caso o Executivo entenda pela implementacdo da politica,
recomenda-se que o projeto formal delimite com maior precisdo: a fonte de custeio, a natureza
do beneficio, os critérios objetivos de selecdo, os limites de concessdo, a forma de
credenciamento dos estabelecimentos, os mecanismos de controle, a possibilidade de
interrupcdo do beneficio em caso de insuficiéncia orcamentaria e a vedacdo de qualquer
preferéncia pessoal ou direcionamento.

2.5. Dos aspectos orcamentarios e financeiros

O APL contém previsdo genérica de que as despesas correrdo por conta de
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario, com observancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A previsdo é adequada como cldusula geral de cautela, mas nao é suficiente
para a efetiva criacdo da politica publica, caso venha a ser convertida em projeto de lei pelo
Executivo.

Isso porque a concessdo de custeio, bolsas ou vouchers para academias pode
gerar despesa nova, a depender da forma de execucdo escolhida. Nessa hipotese, sera
necessaria a instrucdo do futuro projeto com estimativa de impacto orcamentario-financeiro,
declaracdo de adequacdo orcamentaria e demonstracdo da origem dos recursos, nos termos
da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente se houver criacdo, expansdo ou

aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesa.
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Também deve ser observado o art. 113 do ADCT, segundo o qual proposicdo
legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita deverd ser
acompanhada da estimativa de impacto orcamentario e financeiro.

Dessa forma, para fins de tramitacdo como APL, a auséncia de impacto
financeiro ndo impede o prosseguimento, pois a proposicdo atua como sugestdo qualificada ao
Executivo. Contudo, para eventual conversdo em Projeto de Lei, a juntada dos estudos

orcamentarios e financeiros sera medida indispensavel.

Il — NECESSIDADE DE ADEQUACAO

Embora juridicamente possivel a tramitacdo do Anteprojeto de Lei,
recomenda-se, por cautela técnica, que a conclusdo do parecer ressalve expressamente que a
eventual implementacdo da politica dependerd de analise discricionaria do Poder Executivo,
especialmente quanto a conveniéncia administrativa, disponibilidade orcamentdria, estrutura
operacional, critérios de credenciamento, definicdo de beneficidrios e observancia da
legislacdo financeira.

Também se recomenda que, se houver conversdo do APL em Projeto de Lei
pelo Executivo, sejam providenciados estudo de impacto orcamentario-financeiro, declaracdo
de adequacdo orcamentaria, indicacdo da dotacdo propria e andlise quanto a compatibilidade
com os instrumentos de planejamento municipal.

Além disso, sugere-se avaliar, em eventual texto definitivo, a substituicdo de
expressdes que possam gerar obrigacdo automatica de custeio por redacdo que condicione a
execucdo a regulamentacdo, disponibilidade orcamentdria e adesdo voluntaria dos

estabelecimentos credenciados.

IV — CONCLUSAO
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Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica de tramitacdo do
Anteprojeto de Lei n? 047/2026, considerando sua natureza de indicacdo aprimorada, nos

termos do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Santa Luzia.

A matéria possui pertinéncia com o interesse local, com a protecdo da pessoa
idosa, com a saude preventiva e com a assisténcia social, sendo juridicamente legitima

enguanto sugestdo qualificada ao Poder Executivo.

Ressalva-se, contudo, que o contelddo do APL envolve criacdo de programa
publico, custeio de mensalidades, concessdo de bolsas ou vouchers, credenciamento de
estabelecimentos e possivel aumento de despesa, razdo pela qual sua eventual conversao em
Projeto de Lei deverd depender de iniciativa, analise técnica e juizo discriciondrio do Poder

Executivo, com a indispensdvel instrucao orcamentdria e financeira.

Assim, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente a tramitacdo do APL,
com as recomendacdes acima expostas, especialmente quanto a necessidade de posterior
andlise pelo Executivo e juntada dos estudos de impacto financeiro, caso haja interesse na

conversdo da proposta em Projeto de Lei.

E o entendimento, sub censura.

Ay Vg0 = Salep Gy

Arthur Magno e Silva Guerra
OAB/MG 79.195
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