AN ARTHUR GUERRA
AN

$ OCI1I1EDATDE A DV OGADOS

Procedéncia: Camara Municipal de Santa Luzia/MG.
Data: 26 de maio de 2026.
Ementa: Anteprojeto de Lei - Instituicdo da Unidade Basica de Saude

Animal no Municipio de Santa Luzia/MG - Saude publica -
Controle de zoonoses - Protecdo e bem-estar animal - Interesse
local - Competéncia municipal - Matéria com repercussao
administrativa, orcamentdria e organizacional - Proposicdo
apresentada na forma de anteprojeto de lei - Carater sugestivo e

indicativo ao Poder Executivo - Juridicidade.

| — RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Anteprojeto de Lei n2 045/2026, de autoria do
Vereador Paulo Pretdo, que “dispBe sobre a implementacdo da Unidade Basica de Saude
Animal (UBS Animal) no Municipio de Santa Luzia/MG e institui diretrizes para a politica
municipal de atencdo a salde e bem-estar animal”

A proposicdo tem por objetivo estruturar, no ambito municipal,
equipamento publico destinado a promocgao da saude, do bem-estar e da protecdo de animais
domésticos, com atuacdo relacionada a salde publica, controle de zoonoses, vigilancia
sanitaria e ambiental, educacdo da populagcdo e protecdo animal.

O texto prevé, entre outros pontos, atendimento veterinadrio basico,
campanhas de vacinacdao e vermifugacao, castracdes, procedimentos ambulatoriais de baixa
complexidade, orientacdes sobre guarda responsavel, cadastro dos atendimentos, critérios de
prioridade, possibilidade de implantacdo gradual, celebracdo de parcerias, composicdo minima

da equipe, previsdo de despesas e regulamentacdo pelo Poder Executivo.

E o breve relatério. Passa-se a andlise juridica.
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Il — ANALISE JURIDICA

2.1. Da competéncia municipal

A matéria tratada no Anteprojeto de Lei insere-se no &mbito da competéncia
municipal, nos termos do artigo 30, incisos | e I, da Constituicdo da Republica, que atribui aos
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber.

A criacdo de diretrizes voltadas a salde animal, ao controle de zoonoses, a
protecdo do meio ambiente urbano e a promocdo da saude publica possui evidente relagcdo
com o interesse local, especialmente diante dos impactos que o abandono de animais, a
auséncia de controle populacional e a disseminacdo de doencas podem gerar para a
coletividade.

Além disso, a matéria também guarda relacdo com a competéncia comum
dos entes federativos para cuidar da saude, proteger o meio ambiente e preservar a fauna, nos
termos do artigo 23, incisos Il, VI e VII, da Constituicdo Federal.

Assim, sob o0 aspecto material, verifica-se que o conteldo da proposicao estd

em consonancia com a competéncia municipal e com o interesse local.

2.2. Da Iniciativa ao Processo Legislativo - Anteprojeto de Lei

A analise da iniciativa deve considerar que a proposicado foi apresentada na
forma de Anteprojeto de Lei, e ndo como Projeto de Lei ordinario de iniciativa parlamentar.

O texto do Anteprojeto dispde sobre a implementacdo de uma Unidade
Basica de Saude Animal, estabelece competéncias, define prioridades de atendimento, prevé
equipe minima, admite parcerias, autoriza a contratacdo de servicos especializados, trata da
utilizagdo de estruturas publicas, prevé despesas e determina a regulamentacdo pelo Poder

Executivo.

(31) 3286-5432
d i il.
advocacia@emal ]C(}‘m Belvedere, Belo Horizonte - MG | CEP: 30320-670
W_.W wW.dIl ti[tllgut:rrd.duv.ur |

Autenticar documento em https://spl.cmsantaluzia.mg.gov.br/autenticidade
com o identificador 350031003100330038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

Rua Des. Jorge Fontana, N° 428, 11° andar,

conforme MP e 2.200-2/200T; que mstitdl a mita-estratira de chaves publicas Brasieira - ICP-Brasil.




AN ARTHUR GUERRA
AN

$ OCI1I1EDATDE A DV OGADOS

Em razdo desse conteldo, caso a matéria fosse apresentada diretamente
como Projeto de Lei de iniciativa parlamentar, haveria risco de vicio de iniciativa, por envolver
organizacdo administrativa, atribuicGes de oérgdos publicos, criacdo ou estruturacdo de
equipamento publico, execucdo de servicos e potencial impacto orcamentario.

Isso porque compete ao Chefe do Poder Executivo dispor sobre a
organizacao e o funcionamento da Administracdo Publica, bem como avaliar a conveniéncia, a
oportunidade, a viabilidade técnica e a disponibilidade orcamentdria para a implementacao de
politicas publicas, servicos, estruturas administrativas e programas governamentais.

No entanto, por se tratar de Anteprojeto de Lei, a proposi¢ao possui natureza
sugestiva e indicativa, funcionando como instrumento de encaminhamento politico-legislativo
ao Poder Executivo, sem impor diretamente obrigacdes administrativas nem produzir, por si
so, criacdo imediata de despesa, érgao, cargo, servico ou unidade publica.

Nesse contexto, o Anteprojeto revela-se juridicamente adequado, pois
preserva a competéncia do Poder Executivo para avaliar a viabilidade técnica, administrativa,
financeira e orcamentdria da medida, bem como para, caso entenda conveniente e oportuno,
encaminhar projeto de lei préoprio a Camara Municipal.

Ressalta-se, ainda, que o proprio texto contempla expressdes que reforcam
a necessidade de avaliagdo pelo Executivo, como a possibilidade de implantagao gradual, a
observancia da disponibilidade orcamentaria e financeira, a realizacdo de estudos técnicos de
viabilidade e a definicdo de localizacdo estratégica.

Dessa forma, a proposi¢cdao, enquanto Anteprojeto de Lei, ndo configura
imposicdo direta ao Poder Executivo, mas sugestdo legislativa voltada a formulacdo de politica

publica municipal na drea de salde publica, meio ambiente e protecdo animal.

2.3. Do mérito
No mérito, a proposta apresenta relevancia social, sanitaria e ambiental.
A instituicdo de diretrizes para a implementacao de uma Unidade Basica de

Saude Animal pode contribuir para o fortalecimento das politicas municipais de saude publica,
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especialmente no controle de zoonoses, na prevencdao de doencgas transmissiveis, na
orientacdo da populacdo quanto a guarda responsavel e na reducdo do abandono e dos maus-
tratos a animais.

A proposicdo também se relaciona com a protecdo do meio ambiente e da
fauna, uma vez que busca incentivar a¢Bes de bem-estar animal, controle populacional ético
de cdes e gatos, campanhas preventivas e atendimento prioritario a familias de baixa renda,
animais em situacdo de abandono ou vulnerabilidade, protetores independentes e
organizacGes da sociedade civil.

Contudo, deve-se registrar que a efetiva implementacdo da UBS Animal
depende de andlise administrativa prépria do Poder Executivo, especialmente quanto a
existéncia de estrutura fisica, equipe técnica, profissionais habilitados, recursos financeiros,
previsdo orcamentaria, demanda populacional, viabilidade sanitaria e compatibilidade com as
politicas publicas ja existentes no Municipio.

Também se observa que o Anteprojeto prevé despesas decorrentes da futura
lei, bem como eventual suplementacdo orcamentaria. Por essa razdo, caso o Executivo opte
por transformar a sugestdo em Projeto de Lei, serd necessaria a devida andlise quanto ao
impacto orcamentario e financeiro, em conformidade com a legislacdo aplicavel.

Portanto, o mérito da proposicdo é legitimo e compativel com o interesse
publico, desde que compreendido dentro da natureza propria do Anteprojeto de Lei, como
sugestdo ao Poder Executivo para avaliacdo da conveniéncia e da viabilidade de implantacdo

da politica publica proposta.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela juridicidade do Anteprojeto de Lei n2
045/2026, por tratar de matéria de interesse local, relacionada a satde publica, ao controle de

zoonoses, a protecdo ambiental e ao bem-estar animal, inserida na competéncia municipal.
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Ressalta-se que a adequacdo juridica decorre da natureza da proposicdo
como Anteprojeto de Lei, de carater sugestivo e indicativo ao Poder Executivo. Caso a matéria
fosse apresentada como Projeto de Lei parlamentar, haveria risco de vicio de iniciativa, em
razdo da criacdo de equipamento publico, da previsdo de atribuicGes administrativas, da
execucgao de servicos e do potencial impacto orcamentario.

Assim, o Anteprojeto pode prosseguir como sugestdo legislativa ao Poder
Executivo, a quem caberd avaliar a viabilidade técnica, administrativa, financeira e
orcamentaria da medida, bem como eventual encaminhamento de projeto de lei proprio, se

entender conveniente e oportuno.

E o entendimento, sub censura.
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Arthur Magno e Silva Guerra
OAB/MG 79.195
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