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deficiéncia — Politicas publicas de inclusdo social — Anteprojeto
de Lei — Natureza indicativa — Auséncia de vicio de iniciativa —

Pela regularidade.

| — RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Anteprojeto, apresentado na Camara
Municipal de Santa Luzia/MG, que dispde sobre a instituicdo do Programa “Feira Maos que
Cuidam”, destinado a promocao de feiras publicas dedicadas a exposicdo e comercializacdo de
produtos artesanais, manuais e de economia criativa produzida por mdes atipicas.

A proposicdo tem por objetivo promover a autonomia financeira de maes
atipicas, criar oportunidades de geracdo de renda compativeis com a rotina de cuidados
especiais, incentivar o empreendedorismo social e a economia solidaria, promover a inclusdo
social e a valorizacdo dessas familias, estimular a producdo artesanal e criativa no Municipio e
ampliar espagos publicos de comercializagao acessiveis, por meio da realizagao de feiras de
artesanato e economia criativa.

O texto prevé, ainda, os locais em que as feiras poderdo ser realizadas, como
pragas, parques e eventos institucionais, além das medidas que o Poder Executivo poderd
adotar, como disponibilizar infraestrutura basica para realizacdo das feiras e promover

capacitagGes em empreendedorismo, gestdo e comercializagao.
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Ademais, o Poder Executivo poderd estabelecer critérios de prioridade,
considerando a situacdo de vulnerabilidade social, o grau de dependéncia da pessoa assistida,
a renda familiar e participagdo em programas sociais.

E o breve relatdrio.

Il — ANALISE JURIDICA

2.1. Da competéncia municipal

O art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal estabelece que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdao federal e
estadual no que couber. A matéria tratada no presente Anteprojeto de Lei insere-se no ambito
do interesse local, por versar sobre a instituicdo e execucdo de politica publica relacionada a
inclusdo produtiva de maes atipicas, grupo que, em virtude das demandas continuas de cuidado
e assisténcia aos filhos, frequentemente encontra-se afastado do mercado formal de trabalho.

Além disso, a Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 23, inciso I, ser
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da
assisténcia publica e da protecdo as pessoas com deficiéncia, o que abrange a adocdo de
medidas voltadas a auxiliar as pessoas que cuidam desse publico.

A proposi¢dao também se harmoniza com o art. 203 da Constituicao Federal,
gue estabelece que a assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, tendo como
objetivos, dentre outros, a protecdo a maternidade, a familia, a promocdo da integracdo ao
mercado de trabalho e a promocdo da integridade da pessoa com deficiéncia a vida
comunitaria.

No plano infraconstitucional, a matéria encontra respaldo na Lei n2
12.764/2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com

Transtorno do Espectro Autista, bem como na Lei n? 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
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Deficiéncia), que reconhece a necessidade de ac¢des integradas voltadas a inclusdo social, a
protecdo da pessoa com deficiéncia e ao fortalecimento do suporte familiar.

Dessa forma, verifica-se que o Municipio detém competéncia para legislar
sobre a matéria, sendo a proposicao formal e materialmente compativel com o ordenamento

juridico vigente.

2.2. Da Iniciativa ao Processo Legislativo - Anteprojeto de Lei

Nos termos do art. 113 do Regimento Interno da Camara Municipal de Santa
Luzia, o Anteprojeto de Lei € uma proposta inicial, de carater indicativo e sugestivo, elaborada
por vereadores, sujeita a adequacdes e cuja transformacdo em Projeto de Lei depende de
aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo.

Logo, a proposicdo de Anteprojeto ndo possui forca normativa por si so,
funcionando como mera provocacdo ao Executivo para que avalie a conveniéncia e a
oportunidade de encaminhar a matéria formalmente como Projeto de Lei a Camara Municipal.

No caso em exame, verifica-se que o texto da proposicdo estabelece
diretrizes e indicacBes de atuacdo ao Poder Executivo, especialmente no que se refere a
implementagao de politicas publicas e prestagao de servigos no ambito da assisténcia social e
do desenvolvimento econémico.

Destaca-se, ainda, que a eventual implementacdo das medidas propostas
dependerad de andlise de conveniéncia administrativa, viabilidade técnica e disponibilidade
orcamentaria pelo Poder Executivo, ndo havendo imposi¢cdo de obrigacBes administrativas
imediatas, mas apenas a indicacdo de diretrizes a serem oportunamente avaliadas no ambito
da administracdo publica municipal destinado a promocao de feiras de artesanato e economia
criativa voltadas a maes atipicas.

Assim, por se tratar de instrumento de natureza indicativa, ndo se configura
ingeréncia indevida na organizacdo administrativa do Poder Executivo, tampouco criacdo direta
de obrigacBes ou despesas, permanecendo resguardada a competéncia do Executivo para

avaliar a implementacdo das diretrizes propostas.
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Desse modo, a proposicdo revela-se compativel com o processo legislativo
municipal, ndo apresentando vicio de iniciativa, porquanto se limita a sugerir a adocdo de
medidas no ambito da administracdo publica, sem impor execucdo imediata.

2.3. Do mérito

No mérito, a proposicao revela-se adequada e alinhada aos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade material e da inclusdo social.

Verifica-se que a proposta ndo é apenas benéfica para as maes atipicas, mas
alcanca, também, diretamente os filhos que se encontram dentro do espectro autista. O
cuidado continuo e integral prestado por essas mulheres estd intrinsecamente ligado a garantia
dos direitos e ao desenvolvimento da crianca, do adolescente ou do adulto com deficiéncia.

Desse modo, a implementacdo de alternativas flexiveis de geracao de renda,
compativeis com a rotina dessas familias, promove dignidade, autonomia financeira e inclusdo
social, além de assegurar melhor qualidade de vida as méaes atipicas e a aqueles que estdo sob
seus cuidados.

A proposta mostra-se coerente com as diretrizes de politicas publicas ja
existentes, especialmente no ambito da inclusdo social, do fomento da cultura e economia
criativa e do desenvolvimento econdmico, ao instituir feiras publicas destinadas a exposicao e
comercializacdo de produtos artesanais produzidos por maes atipicas.

Ademais, trata-se de medida que busca promover a autonomia financeira e
valorizacdo pessoal dessas mulheres, ao criar oportunidades de geracdo de renda compativeis
com a rotina de cuidados especiais.

Dessa forma, sob o aspecto material, a proposicdo revela-se pertinente e
socialmente relevante, estando em consonancia com os objetivos de promoc¢do do bem-estar

e da inclusdo no ambito do Municipio.

Il — CONCLUSAO
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Diante do exposto, conforme apontamentos contidos nesse estudo, conclui-
se e opina-se, s.m.j., que o Anteprojeto de Lei n° 043/2026 revela-se juridicamente adequado
em sua forma indicativa e sugestiva, nos termos do art. 113 do Regimento Interno da Camara

Municipal de Santa Luzia.

E o entendimento, sub censura.
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Arthur Magno e Silva Guerra
OAB/MG 79.195

(31) 3286_'5432 Rua Des. Jorge Fontana, N° 428, 11° andar,
advocacia@email.com

4 Belvedere, Belo Horizonte - MG | CEP: 30320-670
— _wwwarthurguerraadv.br

Autenticar documento em https://spl.cmsantaluzia.mg.gov.br/autenticidade
com o identificador 350030003700300037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

conforme MP T 2.200-2/200T, que msttdl & mita-estrutura de chaves Publicas Brasiteira - 1cP-






