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Procedéncia: Camara Municipal de Santa Luzia/MG.
Data: 18 de maio de 2026.
Ementa: Analise de constitucionalidade e legalidade do Anteprojeto de Lei

gue institui o Programa “Lendo a Constituicdo, Uma Pagina por
Dia” no ambito da rede municipal de ensino de Santa Luzia/MG.
Competéncia  municipal. Educacdo cidada. Formacédo
democratica. Conhecimento dos direitos e deveres
fundamentais. Anteprojeto de Lei. Natureza indicativa. Auséncia

de vicio de iniciativa. Pela regularidade.

| — RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Anteprojeto de Lei n2 042/2026, apresentado
na Camara Municipal de Santa Luzia/MG, que institui o Programa “Lendo a Constituicao, Uma
Pagina por Dia” no dmbito da rede municipal de ensino de Santa Luzia/MG e da outras
providéncias.

A proposicdo tem por objetivo promover a educacao cidada, o conhecimento
dos direitos e deveres fundamentais e o fortalecimento da cultura democratica entre os
estudantes da rede municipal de ensino, por meio da disponibilizacdo e leitura progressiva do
texto integral da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em linguagem
acessivel.

O texto prevé que o Programa poderd ser desenvolvido mediante leitura
orientada em sala de aula, divulgacdo em murais escolares, utilizacdo de meios digitais e
aplicativos educacionais, atividades interdisciplinares e agdes complementares definidas pela
unidade escolar.

A proposicdo estabelece, ainda, que o conteddo podera ser adaptado em

linguagem pedagodgica adequada as diferentes faixas etarias, respeitando as diretrizes
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curriculares e a autonomia didatico-pedagdgica dos profissionais da educacdo. Prevé, também,
que a participacdo no Programa observara critérios pedagdgicos definidos pela Secretaria

Municipal de Educacdo, podendo ser implementada de forma gradual.

E o breve relatério.

Il — ANALISE JURIDICA

2.1. Da competéncia municipal

O art. 30, incisos | e I, da Constituicao Federal estabelece que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber. A matéria tratada no presente Anteprojeto de Lei insere-se no ambito
do interesse local, por versar sobre diretrizes voltadas a formacgao cidada dos estudantes da
rede municipal de ensino, com foco no conhecimento da Constituicdo Federal, dos direitos e
deveres fundamentais e dos valores democraticos.

Além disso, a Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 205, que a
educacdo é direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Nesse sentido, a proposta guarda compatibilidade material com a finalidade
constitucional da educacdo, especialmente no que se refere ao preparo dos estudantes para o
exercicio da cidadania, a compreensao das instituicGes democraticas e ao conhecimento dos
direitos e deveres fundamentais.

A proposicdo também se harmoniza com os principios previstos no art. 206

da Constituicdo Federal, notadamente quanto ao pluralismo de ideias e de concepcdes
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pedagdgicas, uma vez que o proprio texto do Anteprojeto ressalva a necessidade de respeito

as diretrizes curriculares e a autonomia didatico-pedagdgica dos profissionais da educacdo.
Dessa forma, verifica-se que o Municipio detém competéncia para tratar da

matéria, sobretudo em razdo de sua relacdo direta com a rede municipal de ensino e com a

promocado de a¢des de formacado cidadad no ambito local.

2.2. Da Iniciativa ao Processo Legislativo - Anteprojeto de Lei

Nos termos do art. 113 do Regimento Interno da Camara Municipal de Santa
Luzia, o Anteprojeto de Lei € uma proposta inicial, de carater indicativo e sugestivo, elaborada
por vereadores, sujeita a adequacdes e cuja transformacdo em Projeto de Lei depende de
aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo.

Logo, a proposicdo de Anteprojeto ndo possui forca normativa por si so,
funcionando como mera provocacdo ao Executivo para que avalie a conveniéncia e a
oportunidade de encaminhar a matéria formalmente como Projeto de Lei a Camara Municipal.

No caso em exame, verifica-se que o texto da proposicdo estabelece
diretrizes e indicacBes de atuacdo ao Poder Executivo, especialmente no que se refere a
implementagao de politica publica educacional, organizagdo administrativa, definicdo de
critérios pedagdgicos, elaboracdo de materiais didaticos, capacitacdo de profissionais da
educacdo e eventual utilizagcdo de canais institucionais para divulgacdo do conteudo.

Tais providéncias, caso instituidas por lei de iniciativa parlamentar com
carater impositivo, poderiam suscitar questionamentos quanto a ingeréncia na organizagao
administrativa do Poder Executivo e na gestdo da rede municipal de ensino, especialmente por
envolverem a Secretaria Municipal de Educacdo e a execucdo de atividades administrativas e
pedagodgicas.

Todavia, tratando-se de Anteprojeto de Lei, a proposicdo mantém natureza
indicativa e sugestiva, ndo impondo obrigacdes administrativas imediatas ao Poder Executivo,
tampouco criando, por si sO, despesas obrigatdérias ou alteracdo direta na estrutura

administrativa municipal.
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Destaca-se, ainda, que a eventual implementacdao das medidas propostas
dependerd de andlise de conveniéncia administrativa, viabilidade técnica, adequacdo
pedagogica e disponibilidade orcamentaria pelo Poder Executivo, permanecendo resguardada
a competéncia da Administracdo Publica municipal para avaliar a oportunidade de adocdo das
diretrizes sugeridas.

Assim, por se tratar de instrumento de natureza indicativa, ndo se configura
vicio de iniciativa, uma vez que o Anteprojeto se limita a sugerir a adocao de medidas no ambito
da administracdo publica municipal, sem impor execucdo imediata ou interferir diretamente na
organizacdo e no funcionamento do Poder Executivo.

Desse modo, a proposicao revela-se compativel com o processo legislativo
municipal, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Santa Luzia.

2.3. Do mérito

No mérito, a proposicdo revela-se adequada e alinhada a finalidade
constitucional da educacdo, especialmente no que se refere a formacdo cidada, ao
fortalecimento da cultura democratica e a difusdo do conhecimento dos direitos e deveres
fundamentais.

O Programa “Lendo a Constituicdo, Uma Pagina por Dia” busca aproximar os
estudantes da Constituicdo Federal de 1988, permitindo que o texto constitucional seja
trabalhado de forma gradual, acessivel e compativel com a realidade pedagdgica da rede
municipal de ensino.

leitura progressiva da Constituicdo, quando realizada com adequada
adaptacdo pedagogica as diferentes faixas etarias, pode contribuir para o desenvolvimento do
senso critico, da participacdo social e da compreensdao das instituicbes democraticas, em
consonancia com o dever do Poder Publico de promover educagdo voltada ao pleno
desenvolvimento da pessoa e ao preparo para o exercicio da cidadania.

A proposicao também demonstra preocupacdo com a autonomia pedagdgica

das unidades escolares e dos profissionais da educacdo, ao prever que o conteldo podera ser

(31) 3286__5432 Rua Des. Jorge Fontana, N° 428, 11° andar,
advocacia@email.com

4 Belvedere, Belo Horizonte - MG | CEP: 30320-670
——www.arthurguerra.adv.br

O O Autenticar documento em https://spl.cmsantaluzia.mg.gov.br/autenticidade
o ; com o identificador 350030003700300039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

conforme MP e 2.200-2/200T; que mstitdl a mita-estratira de chaves publicas Brasieira - ICP-Brasil.




$ OCI1I1EDATDE A DV OGADOS

AN ARTHUR GUERRA
AN

adaptado em linguagem adequada as diferentes faixas etdrias e que a participacdo no
Programa observara critérios pedagogicos definidos pela Secretaria Municipal de Educacao.

Ademais, o texto ndo impde modelo Unico e rigido de execucdo, prevendo
possibilidades de implementacdao por meio de leitura orientada, murais escolares, meios
digitais, aplicativos educacionais, atividades interdisciplinares e outras acdes complementares
definidas pela unidade escolar.

Dessa forma, sob o aspecto material, a proposicdo revela-se pertinente e
socialmente relevante, por incentivar o conhecimento da Constituicdo Federal, a formacao
cidada dos estudantes e o fortalecimento dos valores democraticos no ambito da educagdo

municipal.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, conforme apontamentos contidos nesse estudo, conclui-
se e opina-se, s.m.j., que o Anteprojeto de Lei n° 042/2026 revela-se juridicamente adequado
em sua forma indicativa e sugestiva, nos termos do art. 113 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Santa Luzia.

A proposicdo insere-se no ambito da competéncia municipal, possui
finalidade compativel com a promocao da educacdo cidada e ndo apresenta vicio de iniciativa,
desde que compreendida como sugestdo legislativa ao Poder Executivo, a quem cabera avaliar
a conveniéncia administrativa, a viabilidade técnica e a disponibilidade orcamentaria para

eventual implementacdo.

E o entendimento, sub censura.
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