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Procedéncia: Camara Municipal de Santa Luzia/MG.
Data: 13 de maio de 2026.
Ementa: Analise de Constitucionalidade e Legalidade do Anteprojeto de

Lei que institui, no dmbito do Municipio de Santa Luzia, o
Programa de Prevencdo da Leishmaniose por meio da
distribuicdo gratuita de coleiras repelentes ou inseticidas para
cdes e da outras providéncias. Anteprojeto de Lei. Politica publica
de salde, prevencdo de zoonoses e protecdo animal. Carater

indicativo e sugestivo. Pela regularidade.

| — RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Anteprojeto de Lei 39/2026, apresentado na
Camara Municipal de Santa Luzia/MG, que tem como objetivo instituir, no ambito municipal, o
Programa de Prevencdo da Leishmaniose, por meio da distribuicdo gratuita de coleiras
repelentes ou inseticidas para cdes, com a finalidade de reduzir a incidéncia e a transmissdo da
doenca em humanos e animais.

A proposicao estabelece, entre seus objetivos, a redu¢do da circulagdao do
vetor da leishmaniose, a protecdo da saude publica, o incentivo a guarda responsavel de
animais, a ampliacdo do acesso da populacdo, especialmente de baixa renda, a métodos
eficazes de prevencdo, bem como o fortalecimento de a¢des integradas entre os setores de
salde, meio ambiente e bem-estar animal.

O texto também prevé critérios de priorizacdao dos beneficidrios, formas de
distribuicdo das coleiras, requisitos técnicos dos produtos fornecidos, responsabilidades dos
tutores, articulacdo com outras acdes de saude publica, sistema de cadastro dos animais e

tutores contemplados, elaboracdo de relatdrios periddicos, possibilidade de celebracdo de
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parcerias e condicionamento da implementacdo a existéncia de dotacdo orcamentaria e a
observancia das normas de financas publicas aplicaveis.

A justificativa apresentada fundamenta-se na relevancia da leishmaniose
como problema de saude publica, destacando a importancia da prevencdo da doenca, da
protecdo animal e da adocdo de estratégias integradas entre salide humana, saldde animal e
meio ambiente.

A proposicao em tela é de autoria do Poder Legislativo Municipal.

E o breve relatério.

Il — ANALISE JURIDICA

2.1. Da competéncia municipal

O art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal estabelece que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber. No caso em exame, a matéria insere-se no ambito do interesse local,
pois trata de politica publica voltada a prevengao da leishmaniose no Municipio de Santa Luzia,
com reflexos diretos na saude publica, no controle de zoonoses, na prote¢cdo animal e na
qualidade de vida da populacdo local.

Além disso, o art. 23, inciso I, da Constituicdo Federal dispde ser competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude e da
assisténcia publica. O art. 23, inciso VI, por sua vez, estabelece a competéncia comum para
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualguer de suas formas, matéria que
também dialoga com acGes de controle ambiental do vetor e prevencdo de zoonoses.

A proposicdao também se harmoniza com o art. 196 da Constituicdo Federal,
segundo o qual a saude é direito de todos e dever do Estado, devendo ser garantida mediante

politicas sociais e econdmicas voltadas a reducdo do risco de doenga e de outros agravos. No
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mesmo sentido, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais, em seu art. 186, reconhece a saude
como direito de todos e dever do Estado, assegurada mediante politicas publicas adequadas.

A prevencdo da leishmaniose, por envolver vigilancia epidemioldgica,
controle de zoonoses, orientacdo a populacdo e medidas preventivas voltadas a sadde coletiva,
revela-se compativel com a atuacdo municipal no dmbito do Sistema Unico de Saude,
especialmente quando relacionada a execugdo de acdes locais de saude publica.

Dessa forma, verifica-se que o Municipio possui competéncia constitucional
para tratar da matéria, uma vez que o Anteprojeto versa sobre tema de interesse local, saude
publica, prevencdo de zoonoses, meio ambiente e protecdao animal, ndo havendo, sob esse

aspecto, usurpacdo de competéncia legislativa privativa da Unido ou do Estado.

2.2. Da Iniciativa ao Processo Legislativo - Anteprojeto de Lei

Nos termos do art. 113 do Regimento Interno da Camara Municipal de Santa
Luzia, o Anteprojeto de Lei é uma proposta inicial, de carater indicativo e sugestivo, elaborada
por vereadores, sujeita a adequacdes e cuja transformacdo em Projeto de Lei depende de
aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo.

Logo, a proposicdo de Anteprojeto ndo possui forca normativa por si so,
funcionando como mera provocacdo ao Executivo para que avalie a conveniéncia e a
oportunidade de encaminhar a matéria formalmente como Projeto de Lei a Camara Municipal.

No presente caso, verifica-se que o texto da proposicdo estabelece diretrizes
e indicacBes de atuacdo ao Poder Executivo, especialmente no que se refere a implementacdo
de politica publica de saude, distribuicdo de insumos, definicdo de critérios técnicos, atuacdo
da Secretaria Municipal de Salde, criacdo de cadastro, elaboracdo de relatdrios, celebracdo de
parcerias e eventual destinacdo de recursos publicos.

Caso a matéria fosse apresentada diretamente como Projeto de Lei de
iniciativa parlamentar, poderia haver discussdo quanto a existéncia de vicio de iniciativa, em

razdo da imposicdo de atribuicdes especificas a érgdos do Poder Executivo, da interferéncia na

(31) 3286__5432 Rua Des. Jorge Fontana, N° 428, 11° andar,
advocacia@email.com

4 Belvedere, Belo Horizonte - MG | CEP: 30320-670
— wwwarthurguerraadv.br

Autenticar documento em https://spl.cmsantaluzia.mg.gov.br/autenticidade
com o identificador 350030003700300036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

conforme MP e 2.200-2/200T; que mstitdl a mita-estratira de chaves publicas Brasieira - ICP-Brasil.




AN ARTHUR GUERRA
AN

$ OCI1I1EDATDE A DV OGADOS

organizacdo administrativa municipal e da previsdo de medidas executdrias dependentes de
estrutura, planejamento e disponibilidade orcamentaria.

Todavia, por se tratar de Anteprojeto de Lei, a proposta mantém natureza
indicativa e sugestiva, ndo impondo, de forma imediata, a execucdo do programa, nem
vinculando obrigatoriamente a atuagdo administrativa do Poder Executivo. A eventual
implementacdo da politica publica dependerd de avaliagdo posterior pelo Prefeito Municipal, a
quem caberd decidir sobre a conveniéncia administrativa, a viabilidade técnica, a
disponibilidade orcamentaria, a regulamentacdao e o encaminhamento de projeto de lei, se
assim entender pertinente.

Ressalte-se, ainda, que o proprio texto da proposicdo prevé que as despesas
decorrentes da execucdo da lei correrdo a conta de dotagdes orcamentdrias proéprias,
consignadas na Lei Orcamentaria Anual, podendo ser suplementadas se necessario, bem como
condiciona a implementacdo e a expansdo do programa a existéncia de dotacdo orcamentaria
especifica e a observancia das normas de finangas publicas aplicaveis.

Assim, sob a perspectiva formal, a tramitacdo como Anteprojeto de Lei
mostra-se juridicamente adequada, pois preserva a competéncia do Poder Executivo para
avaliar e, se for o caso, propor formalmente a instituicdo do programa no ambito da
Administracdo Publica municipal.

2.3. Do mérito

Quanto ao mérito, a proposicdo revela-se materialmente relevante, pois
busca enfrentar problema de salde publica relacionado a leishmaniose, doenca que acomete
humanos e animais e cuja prevencdo depende de acles integradas de vigilancia
epidemioldgica, controle ambiental, orientacdo a populacdo e protecdo dos cdes, que podem
atuar como hospedeiros no ciclo de transmissdo.

O programa sugerido busca ampliar o acesso da populacdo, especialmente de
baixa renda, a medidas preventivas, mediante distribuicdo gratuita de coleiras repelentes ou

inseticidas, priorizando areas consideradas de risco ou de transmissao da doenca, tutores em
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situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, cadastrados em programas sociais, protetores
independentes e organiza¢des da sociedade civil que atuem na prote¢do animal.

A proposta também apresenta preocupagao com aspectos técnicos e
sanitarios, ao prever que as coleiras deverdo ser registradas e aprovadas pelos orgdos federais
competentes, possuir eficacia comprovada e observar periodicidade de substituicdo definida
em protocolo técnico da Secretaria Municipal de Saude.

Além disso, o Anteprojeto articula a distribuicdo das coleiras com outras
medidas de saude publica, como campanhas de conscientizacdo, controle ambiental do vetor,
realizacdo de exames diagndsticos em cdes, capacitacdo de profissionais e integracdo com
politicas de controle de zoonoses e bem-estar animal.

No tocante ao sistema de cadastro previsto na proposicdo, mostra-se
pertinente a previsdo de observancia da Lei Federal n? 13.709/2018, Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais, especialmente porque o programa envolveria coleta e tratamento de dados de
tutores e informacdes relacionadas aos animais contemplados.

Dessa forma, o mérito da proposicdo é compativel com os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da protecdo a saude, da eficiéncia
administrativa, da prevencdo em saude publica e da protecdo ao meio ambiente e ao bem-
estar animal.

Contudo, eventual execucdo do programa deverd observar as normas
aplicaveis a saude publica, vigilancia sanitaria, protecdo de dados pessoais, contratacdes
publicas, parcerias administrativas e responsabilidade fiscal, especialmente por envolver
aquisicao e distribuicdo de insumos, organizacdo de servicos, definicdo de critérios técnicos e

eventual impacto orgamentario.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, conforme apontamentos contidos nesse estudo, conclui-

se e opina-se, s.m.j., que o Anteprojeto de Lei n® 039/2026 revela-se juridicamente adequado
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em sua forma indicativa e sugestiva, nos termos do art. 113 do Regimento Interno da Camara

Municipal de Santa Luzia.

E o entendimento, sub censura.

Ay %Izﬂc‘f%%f% :

Arthur Magno e Silva Guerra
OAB/MG 79.195
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