AN
N

ARTHUR GUERRA

S OCI1 EDATDE A DV OGADOS
Procedéncia: Camara Municipal de Santa Luzia/MG.
Data: 22 de abril de 2026.
Ementa: Projeto de Lei n® 67/2026 — Institui a campanha “Check-up
Geral das Mulheres” — Direito a saude — Competéncia

municipal — Iniciativa parlamentar — Separacdo dos Poderes
— Direcionamento da atuacdo da rede municipal de satde —
Possivel ingeréncia na gestdo administrativa — Vicio de
iniciativa - Prudéncia legislativa — Anteprojeto de lei —

Parecer pela conversdo da proposicao em anteprojeto.

| - CONSULTA

A Cadmara Municipal de Santa Luzia/MG encaminha, para analise
juridica, o Projeto de Lei n? 67/2026, que institui a campanha “Check-up Geral das
Mulheres”. A proposicao legislativa é de iniciativa parlamentar e objetiva alertar e

orientar as mulheres sobre o diagndstico precoce e prevenc¢do de doencas.

A proposicdo prevé a realizagdo anual da campanha, conforme
recomendacdo das equipes de salde da rede basica municipal, considerando o histérico
de saude pessoal e o perfil epidemioldgico da populacdo. Estabelece, ainda, a priorizacdo
de atividades como palestras sobre atividade fisica, medicdo da pressdo arterial,
orientacdo nutricional e indicacdo de exames preventivos. Também admite a solicitacdo
de exames pelos profissionais de salde, observadas as diretrizes e protocolos
pertinentes, bem como a possibilidade de celebracdo de parcerias com entidades

publicas ou privadas, desde que haja disponibilidade orcamentaria.

A justificativa da proposicdo assinala a relevancia da medida para a

promocdo da salde, a prevencdo de doencas e o diagndstico precoce, destacando a
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incidéncia de cancer de mama, a mortalidade feminina por causas evitdveis e a

importancia de uma abordagem integral da satde da mulher.

E o relatdrio.

1l- ANALISE JURIDICA

2.1. Da competéncia municipal e do interesse local

A Constituicdo da Republica, em seu art. 30, inciso |, assegura aos
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. De igual modo, o
art. 23, I, da Constituicdo prevé competéncia comum da Unido, Estados e Municipios

para cuidar da saude e assisténcia publica.

A tematica relacionada a saude publica, a prevencdo de doencgas e
incentivo ao diagndstico precoce insere-se no ambito do interesse local, especialmente

no que toca a organizacdo de politicas complementares de apoio a populagdo.

A realizacdo de agdes preventivas, educativas e de acompanhamento
possui um impacto direto na saude publica municipal, na contribuicdo para a detecgdo
precoce de doencas, na reducdo de agravos e, consequentemente, na diminuicdo dos
custos com tratamentos de maior complexidade no futuro. Trata-se de matéria cuja
execucao e efeitos se concentram territorialmente no Municipio de Santa Luzia, ndo
havendo invasdo de competéncia privativa da Unido (art. 22 da CF) nem matéria

reservada aos Estados (art. 25, §19).

Conclui-se, sob o aspecto formal, que o Municipio possui competéncia
para legislar sobre a organizacdo dos servicos de saude no ambito local, especialmente

quando a norma ndo contraria diretrizes gerais federais ou estaduais.

2.2. Da iniciativa
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A anadlise da iniciativa legislativa deve partir do principio da separacdo
dos Poderes, segundo o qual ndo cabe ao Legislativo invadir a esfera de atuacdo
administrativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, especialmente quanto a estrutura
da Administracdo, as atribuicdes de 6rgdos publicos e ao regime juridico de servidores.

As regras de fixacdo de competéncia para a iniciativa do processo legislativo tém

como corolario o principio da separagdo dos poderes, que nada mais € do que o

mecanismo juridico que serve a organizacdo do Estado, definindo 6rgdos,

estabelecendo competéncias e marcando as relagles reciprocas entre esses mesmos

orgdos. !t

Nesse contexto, é certo que, por vezes, o Poder Legislativo se utiliza de
projetos dessa natureza apenas para sinalizar prioridades publicas ou exortar a
Administracdo a adocdo de determinadas medidas, editando diplomas de baixa
densidade normativa, sem efetivo conteldo inovador. E justamente por isso que as
chamadas leis autorizativas costumam receber criticas doutrindrias, por frequentemente
se limitarem a permitir ao Executivo aquilo que ele ja poderia fazer no exercicio ordinario

de sua competéncia administrativa.

Todavia, a matéria ndo comporta solucdo automatica. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal reconhece que ha hipdteses em que a iniciativa
parlamentar efetivamente invade a competéncia do Executivo, sobretudo quando cria
atribuicdes concretas para érgdos administrativos ou imp&e a execucdo de programas

especificos.
Acdo direta de inconstitucionalidade.
2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”.

3. Ofendem a competéncia privativa do Chefe do Executivo para iniciar o processo
legislativo normas que criem atribuigbes para o6rgdo da administracdo publica.

Precedentes.

L cf. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo Legislativo. Sdo Paulo: Saraiva, pp. 111/112
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4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.?

Por outro lado, o préprio Supremo também assentou que o ponto de
andlise ndo estd, pura e simplesmente, na eventual repercussdao administrativa ou
financeira da proposta. O critério constitucional &€ mais preciso: ndo hd usurpacdo da
iniciativa privativa do Executivo quando a lei, embora possa gerar despesa, ndo trate da
estrutura da Administracdo, nao crie atribuicdes para seus 6rgaos e nao altere o regime
juridico de servidores.

Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, § 12, 11,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)®.

Assim, a simples repercussdo financeira ou administrativa do projeto
ndo basta, por si s6, para caracterizar vicio de iniciativa. Ainda assim, trata-se de ponto
sensivel, porque a linha divisdria entre a instituicdo de diretriz legislativa legitima e a
indevida interferéncia na gestdo administrativa nem sempre é nitida. Por isso, o exame
deve recair sobre o grau de ingeréncia concreta da proposicdo na organizacdo e no
funcionamento da Administracdo, e ndo apenas sobre seus eventuais reflexos

orcamentarios.

No caso do Projeto de Lei n? 067/2026, a controvérsia reside
exatamente nesse ponto sensivel. De um lado, a proposi¢cdo ndo reorganiza a estrutura
da Secretaria Municipal de Saude, ndo cria cargos, nem altera o regime juridico de
servidores. De outro, ao instituir campanha anual, indicar atividades a serem priorizadas
e mencionar exames especificos, o texto acaba por tangenciar a forma de organizagao e

execucdo da politica publica de sadde no ambito administrativo.

Com efeito, o ponto de maior tensdo juridica esta no direcionamento
legislativo da politica publica de atendimento. Isso porque a proposicao fixa periodicidade

anual para a campanha e elenca, desde logo, um conjunto de atividades e exames a

2 STF - ADI: 2807 RS, Relator.: GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 03/03/2020, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: 20/03/2020) (STF, ADI 2807, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, julgado em 02/03/2020
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serem contemplados, o que pode ser compreendido como interferéncia, ainda que

indireta, na gestdo administrativa da rede municipal de saude.

E justamente nesse tipo de situacdo que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal exige analise qualitativa do grau de ingeréncia do Legislativo sobre a
Administracdo. Quando a lei se limita a instituir diretriz geral de promocgdo de direito
fundamental, a tendéncia é reconhecer sua validade. Quando, porém, passa a impor
tarefas concretas, fluxos de atuacdo ou atribuicdes especificas a érgdos administrativos
ja existentes, o risco de vicio de iniciativa se torna mais evidente.
Ofendem a competéncia privativa do Chefe do Executivo para iniciar o
processo legislativo normas que criem atribuicGes para 6rgdo da
administracdo publica (ADI 2.807/RS)
Assim, embora o objetivo do Projeto de Lei n2 067/2026 seja a protecdo
a saude (direito social), sua redacdo direciona a atuacdo da rede municipal de saude,
podendo ser interpretada pelo Executivo como uma ingeréncia na gestdo de suas
unidades basicas de saude e na atribuicdo de seus servidores, configurando vicio de

iniciativa.

2.3. Da prudéncia legislativa e do instrumento do anteprojeto

Considerando que o descumprimento das regras de iniciativa viola o
principio da separacdo dos Poderes e pode gerar inseguranca juridica e instabilidade nas
politicas publicas, bem como diante do elevado numero de acgles diretas de
inconstitucionalidade ajuizadas pelo Prefeito de Santa Luzia, a atuacdo parlamentar, na

hipotese, deve pautar-se por redobrada cautela técnica.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Santa Luzia prevé
instrumento especifico apto a mediar esse conflito: o Anteprojeto de Lei. Trata-se de uma
“indicacdo aprimorada”, que permite ao Poder Executivo analisar a viabilidade da

proposta antes de sua eventual conversao em projeto de lei.
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O encaminhamento da matéria como anteprojeto cumpre a funcdo
atipica do Legislativo de assessoramento ao Executivo, contribuindo para a formulagdo

colaborativa de politicas publicas municipais, sem o risco de usurpacdo de competéncia.

Il — AJUSTES NECESSARIOS NA PROPOSICAO

Diante desse cenario de potencial conflito, e a fim de evitar futura
invalidacdo judicial da norma, recomenda-se a conversdo do Projeto de Lei n2 067/2026

em Anteprojeto de Lei.
Essa providéncia assegura que:

e 3 ideia legislativa seja preservada e submetida ao crivo técnico da

Secretaria Municipal de Saude;

e haja respeito a reserva de administracdo, evitando-se a imposicao

indireta de tarefas ao Executivo;

e 0 vereador autor receba o devido crédito politico, caso o Executivo

acolha a sugestdo e a converta em projeto de lei formal.

IV- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n? 67/2026 é
materialmente constitucional, pois seu conteludo é materialmente relevante e
socialmente louvavel. A proposicdo visa concretizar o direito a saude e a assisténcia
publica, deveres impostos ao Estado pela Constituicdo Federal (art. 196) e pela
Constituicdo Estadual (art. 186). A prevencdo de doencas e o incentivo ao diagndstico
precoce para as mulheres guarda estrita harmonia com os principios da dignidade da

pessoa humana e da protecdo social.
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Todavia, sob o prisma formal, o projeto padece de vicio de iniciativa, por
impor atribuicGes especificas a Secretaria Municipal de Saude e interferir diretamente na
organizacdao e no funcionamento da Administracdo Publica municipal, em afronta aos

arts. 22 e 61, § 19, |1, da Constituicdo Federal, aplicdveis aos Municipios por simetria.

Dessa forma, considerando a oscilacdo jurisprudencial quanto a criagdo de
atribuicdes para orgdos publicos por iniciativa parlamentar, bem como o histérico de
judicializacdo local, o parecer é pela necessidade de conversdo do Projeto de Lei em

Anteprojeto de Lei.

Essa medida, amparada no art. 113 do Regimento Interno, apresenta-se
como a solucdo mais prudente para viabilizar a implementacdo do beneficio social
pretendido — o check-up das mulheres — sem os vicios formais que poderiam ensejar

sua nulidade judicial.

E o entendimento, sub censura.

7 & f% Cetrry, -

Arthur Magno e Silva Guerra
OAB/MG 79.195
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