AN ARTHUR GUERRA

Procedéncia: Camara Municipal de Santa Luzia/MG.
Data: 08 de abril de 2026
Ementa: PL062/2026 — Diretrizes para a promocdo da assisténcia técnica

publica e gratuita para habitacdo de interesse social (ATHIS) —
Direito a moradia — Politica urbana — Competéncia municipal —
Art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal — Lei Federal n2
11.888/2008 — Mérito relevante — Matéria inserida no ambito de
politicas publicas urbanisticas e habitacionais. Diretrizes que
tangenciam a atuacdo administrativa do Poder Executivo —
Principio da separacdo dos poderes — Reserva de iniciativa —
Auséncia de vicio formal inequivoco, mas necessidade de cautela
quanto a iniciativa parlamentar — Execug¢do condicionada a
conveniéncia e oportunidade da Administracdo e a
disponibilidade orcamentaria — Adequac¢do recomendada —

Conversdao em Anteprojeto de Lei (APL).

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre diretrizes para a promogdo da
assisténcia técnica publica e gratuita para habitacdo de interesse social (ATHIS) no Municipio
de Santa Luzia, nos termos da Lei Federal n2 11.888/2008.

A proposicdo estabelece conceitos, objetivos e diretrizes relacionadas a

assisténcia técnica voltada as familias de baixa renda, abrangendo, entre outros aspectos, a
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elaboracdo de projetos arquiteténicos, o acompanhamento técnico de obras, a regularizacao
fundidria e edilicia, bem como a melhoria das condi¢des de habitabilidade.

O projeto também prevé que, na implementacdo de politicas publicas
relacionadas a habitacdo de interesse social, o Poder Executivo podera considerar a atuacao
integrada com programas federais e estaduais, a celebracdo de parcerias institucionais e a
priorizacdo de areas com maior vulnerabilidade social.

Ademais, dispde que a execucdo das acgdes decorrentes da norma ficard
condicionada a conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica, bem como a
disponibilidade orcamentaria e financeira do Municipio, consignando, ainda, seu carater
orientador, sem implicar criacdo de obrigacdes diretas ao Poder Executivo.

E o relatdrio.

Il — ANALISE JURIDICA

2.1. Da competéncia constitucional do Municipio

A matéria veiculada na proposicdao insere-se no ambito da competéncia
legislativa municipal, nos termos do art. 30, incisos | e I, da Constituicdo da Republica, por tratar

de assunto de interesse local e de suplementacdo da legislacdo federal no que couber.

O projeto versa sobre diretrizes relacionadas a assisténcia técnica publica e
gratuita para habitacdo de interesse social, tematica diretamente vinculada a politica urbana e
habitacional, bem como a promocdo do direito social a moradia, previsto no art. 62 da

Constituicdo Federal.

Além disso, a proposta encontra respaldo na Lei Federal n® 11.888/2008, que
assegura as familias de baixa renda o direito a assisténcia técnica publica e gratuita nas areas
de arquitetura, urbanismo e engenharia, reforcando a possibilidade de atuacdo normativa do

Municipio na matéria.
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Dessa forma, sob o aspecto da competéncia, ndo se vislumbra ébice a

tramitacdo da proposigao.
2.2. Da iniciativa do processo legislativo

A andlise da iniciativa legislativa exige observancia ao principio da Separacao
dos Poderes, inscrito no art. 22 da Constituicdo Federal. No sistema constitucional brasileiro, a
iniciativa para apresentacdo de projetos de lei é, em regra, concorrente. A reserva de iniciativa
constitui excecdo e deve ser reconhecida quando o conteddo normativo ingressa em campos

constitucionalmente destinados ao Chefe do Poder Executivo.

Por simetria, aplicam-se ao ambito municipal as balizas do art. 61, § 12, da
Constituicdo Federal, especialmente nas hipdteses em que a proposta interfere na organizacao
administrativa, na estrutura e funcionamento de érgaos do Executivo, no regime de servidores
ou no desenho concreto de servicos publicos. Embora a reserva de iniciativa ndo deva ser
interpretada de modo artificialmente ampliado a ponto de esvaziar a atuacdo legitima do
Legislativo, também ndo se pode admitir que proposi¢cdes parlamentares, sob a roupagem de

“diretrizes”, instituam programas administrativos com comandos operacionais concretos.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal repele a
usurpacdo do poder de iniciativa em matérias submetidas a reserva administrativa do

Executivo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — [...] PROCESSO LEGISLATIVO -
INSTAURACAO DEPENDENTE DE INICIATIVA CONSTITUCIONALMENTE
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - DIPLOMA LEGISLATIVO
ESTADUAL QUE RESULTOU DE INICIATIVA PARLAMENTAR - USURPACAO DO
PODER DE INICIATIVA [..] OS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCESSO
LEGISLATIVO IMPOEM-SE A OBSERVANCIA DOS ESTADOS-MEMBROS. A
usurpacdo do poder de instauracdo do processo legislativo em matéria
constitucionalmente reservada a iniciativa de outros orgdos e agentes
estatais configura transgressdo ao texto da Constituicdo da Republica e gera,
em consequéncia, a inconstitucionalidade formal da lei assim editada”. (STF -
ADI 2867)
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Também é firme o entendimento de que é indispensavel a iniciativa do Chefe
do Poder Executivo quando a norma remodela atribuicdes ou interfere no
funcionamento de érgdos administrativos:

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (...) na elaboracdo
de normas que de alguma forma remodelem as atribuicdes de 6rgao
pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da
Federacdo.” (STF. ADI 3254)

De outrolado, também se encontra consolidado o entendimento de que nem
toda lei de iniciativa parlamentar que gere despesa é, por si s6, inconstitucional. No Tema 917
da repercussdo geral, o Supremo Tribunal Federal fixou a tese de que ndo hda usurpacao da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo quando a lei ndo trata da estrutura ou da

atribuicdo de 6rgdos, nem do regime juridico de servidores publicos.

No caso em exame, a proposicdo, embora utilize linguagem
predominantemente programatica e contenha dispositivos que buscam preservar a
discricionariedade administrativa — como a previsdo de que o Poder Executivo podera
considerar determinadas medidas, bem como a condicionante de execucdo a conveniéncia e
oportunidade da Administracdo e a disponibilidade orcamentdria — estabelece diretrizes e

pardmetros de atuacdo no ambito de politica publica habitacional.

Esse conjunto normativo, ainda que ndo imponha de forma direta obrigacdes
executodrias, aproxima-se da esfera de atuacdo tipica do Poder Executivo, na medida em que
envolve planejamento, definicdo de prioridades e orientacdo da execugdo de politica publica

especifica, tangenciando a organizacdo e o funcionamento da Administracao Publica.

Assim, embora ndo se configure, de forma inequivoca, vicio formal de
iniciativa, verifica-se que a matéria demanda cautela sob o prisma da separacdo dos poderes,
recomendando-se que a proposicdo tramite sob a forma de Anteprojeto de Lei, a ser
encaminhado ao Chefe do Poder Executivo, a quem compete avaliar a conveniéncia e a

oportunidade de sua implementacao.

2.3. Dos aspectos materiais, orgamentarios e financeiros
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A proposicdo apresenta relevante interesse publico, ao tratar da promocao
da assisténcia técnica publica e gratuita para habitacdo de interesse social, em consonancia
com o direito fundamental a moradia digna, previsto no art. 62 da Constituicdo da Republica,

bem como com as diretrizes da politica urbana estabelecidas no art. 182 do mesmo diploma.

A iniciativa encontra respaldo na Lei Federal n? 11.888/2008, que assegura
as familias de baixa renda o direito a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a
construcdo de habitacdo de interesse social, reforcando a pertinéncia da atuacdo do Municipio

na matéria.

Sob o aspecto material, a proposta contribui para a melhoria das condi¢cdes
de habitabilidade, a prevencdo de ocupacdes em dreas de risco, a regularizacdo urbanistica e
edilicia e a promocgado de cidades mais inclusivas e organizadas, revelando-se compativel com

os objetivos da politica urbana e com a funcdo social da propriedade.

No que se refere aos aspectos orgamentarios e financeiros, observa-se que
0 proprio texto da proposicdo condiciona a eventual execug¢do das agBes a conveniéncia e
oportunidade da Administracdo Publica, bem como a disponibilidade orcamentaria e financeira
do Municipio, além de explicitar seu carater orientador, sem implicar criacdo imediata de
despesas obrigatdrias.

Nesse sentido, ndo se identifica, em tese, afronta direta as normas de direito
financeiro, notadamente a Lei n? 4.320/1964 e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

Complementar n2 101/2000), uma vez que eventual implementacdo dependerd de

planejamento administrativo e da correspondente previsdo orcamentaria.

Registre-se, ainda, que o Municipio ja desenvolve acles e diretrizes
relacionadas a politica habitacional, no ambito de sua estrutura administrativa, o que demanda
atencdo quanto a necessidade de compatibilizacdo da proposicdo com as iniciativas ja
existentes no Poder Executivo, a fim de evitar sobreposicdo de diretrizes ou inconsisténcias na

conducdo da politica publica.
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Dessa forma, sob os aspectos material, orcamentario e financeiro, a
proposicdo revela-se adequada, sem prejuizo da analise quanto a iniciativa, ja tratada no item

anterior.

Il — NECESSIDADE DE ADEQUACAO

Embora a proposicio apresente mérito relevante e redagdo
predominantemente programatica, verifica-se a necessidade de adequacgdo quanto a sua forma

de tramitacdo, em razao das consideracdes relativas a iniciativa legislativa.

Conforme analisado no item anterior, a matéria tratada insere-se no ambito
das politicas publicas urbanisticas e habitacionais, envolvendo diretrizes e parametros de
atuacdo que tangenciam a esfera de competéncia do Poder Executivo. Assim, por cautela
juridica e em observancia ao principio da separacdo dos poderes, recomenda-se que a
proposicao seja apresentada sob a forma de Anteprojeto de Lei, a ser encaminhado ao Chefe

do Poder Executivo.

Além disso, recomenda-se, em eventual reapresentacdo da matéria, a
manutencdo do carater estritamente orientador do texto normativo, evitando-se a inclusdo de
dispositivos que possam ser interpretados como imposicdo de obrigacdes executdérias ou

detalhamento excessivo da forma de implementacdo da politica publica.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n? 062/2026 trata de
matéria vinculada ao interesse local e a promocado do direito a moradia, ndo havendo, em

abstrato, impedimento quanto a competéncia municipal para disciplinar o tema.

Todavia, a proposicao, tal como redigida, tangencia a esfera de organizacdo

e execucdo administrativa do Poder Executivo, ao estabelecer diretrizes e parametros
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relacionados a formulacdo e implementacdo de politica publica habitacional, o que demanda

cautela sob o prisma da iniciativa legislativa.

Embora ndo se verifique, de forma inequivoca, vicio formal de iniciativa,
observa-se que o conteddo normativo aproxima-se de matéria inserida na reserva
administrativa do Executivo, especialmente por envolver planejamento, definicdo de

prioridades e orientacdo da atuacdo administrativa.

Além disso, quanto aos aspectos orcamentdrios, ndo se identifica afronta
direta as normas de direito financeiro, tendo em vista que o préprio projeto condiciona a
eventual execucdo das agBes a conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica, bem

como a disponibilidade orcamentaria e financeira do Municipio.

Por essas razdes, opina-se pela conversdo da proposicdo em Anteprojeto de
Lei (APL), a ser encaminhado ao Poder Executivo, para que, caso haja conveniéncia
administrativa, técnica e financeira, a matéria seja submetida a apreciacao legislativa mediante

iniciativa adequada.

E o parecer, s.m.j.
%%%@ﬂ c‘cgﬁagg‘rﬁrg ¥

Arthur Magno e Silva Guerra
OAB/MG 79.195
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