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Procedéncia: Camara Municipal de Santa Luzia/MG.
Data: 30 de margo de 2026.
Ementa: Anteprojeto de Lei n2 032/2026 — Autoriza o Poder Executivo a

regulamentar a concessao de aposentadoria especial ao servidor
publico municipal com deficiéncia no ambito do Regime Prdéprio
de Previdéncia Social — IMPAS — Direito constitucional — Regime
juridico de servidores — Matéria tipica do Poder Executivo —
Anteprojeto de Lei — Natureza indicativa e sugestiva — Pela

regularidade.

| — Relatdrio

A Camara Municipal de Santa Luzia/MG solicita parecer juridico acerca do
Anteprojeto de Lei n? 032/2026, que pretende autorizar o Poder Executivo a regulamentar a
concessao de aposentadoria especial ao servidor publico municipal com deficiéncia, no ambito
do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio — IMPAS.

A proposta estabelece diretrizes gerais para a regulamentacdo do beneficio,
adotando, por simetria, pardmetros da Lei Complementar Federal n? 142/2013, incluindo
critérios de tempo de contribuicdo conforme o grau de deficiéncia, regras de avaliacdo
biopsicossocial, possibilidade de conversdo de tempo e diretrizes para calculo e reajuste dos
proventos.

A justificativa destaca a necessidade de regulamentacdo local de direito ja
previsto no art. 40, §42-A, da Constituicdao Federal, bem como na Emenda Constitucional n?
103/2019, diante da auséncia de normatizacdo especifica no ambito municipal.

Trata-se de proposicdo de iniciativa parlamentar.

Com base na documentacdo acostada, passa-se a andlise técnica da matéria.
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Il — ANALISE JURIDICA

2.1. Da competéncia municipal e iniciativa

O exame da constitucionalidade formal de proposicdes municipais exige a
verificacdo de sua compatibilidade com a reparticdo de competéncias prevista na Constituicao
Federal.

Nos termos do art. 18 da Constituicdo, os Municipios sdo entes autbnomos,
dotados de capacidade de autogoverno, autoadministracao e autolegislacdo. O art. 30, incisos
| e ll, atribui-lhes competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacdo federal e estadual.

No caso em anadlise, a matéria envolve o regime préprio de previdéncia social
dos servidores publicos municipais, o que, em principio, insere-se na esfera de atuacao do
proprio ente municipal, especialmente quanto a regulamentacdo de seus servidores e da
organizacdao do RPPS.

Entretanto, trata-se de tema que exige observancia obrigatdria das normas
constitucionais (art. 40 da CF/88) e das normas gerais federais, notadamente aquelas
estabelecidas pela Emenda Constitucional n2 103/2019, além de legislagdo correlata.

A regulamentacdo da aposentadoria especial da pessoa com deficiéncia,
embora tenha previsdo constitucional, depende de normatizacdo infraconstitucional
adequada, sendo legitima a atuagcdo do Municipio nesse campo, desde que respeitados os
parametros gerais fixados pela Unido.

Assim, sob o aspecto da competéncia, ndo ha impedimento para que o
Municipio discipline a matéria no ambito do seu regime préprio, desde que o faca por meio do

instrumento adequado e observando os limites constitucionais e legais.
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2.2. Da Iniciativa ao Processo Legislativo - Anteprojeto de Lei

A matéria tratada no Anteprojeto envolve diretamente o regime juridico dos
servidores publicos e a estrutura normativa do Regime Préprio de Previdéncia Social — IMPAS.

Sob a perspectiva estrita da iniciativa legislativa, trata-se de conteldo
tipicamente inserido na esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 61, §19, Il, da Constituicdo Federal, aplicado por simetria aos Municipios,
especialmente quando envolve organizagdo administrativa, regime juridico de servidores e
funcionamento de érgaos da administracgdo.

Caso a matéria fosse apresentada sob a forma de Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar com contelddo impositivo, haveria vicio formal de iniciativa, uma vez que a
regulamentacdo do RPPS, a definicdo de critérios de concessdo de beneficios previdenciarios e
a organizacdo de fluxos administrativos sdo atribuicbes do Poder Executivo.

Todavia, no caso em analise, a proposicdo foi corretamente apresentada sob
a forma de Anteprojeto de Lei, instrumento previsto no art. 113 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Santa Luzia, cuja natureza é indicativa e sugestiva.

Nessa condicdo, o Anteprojeto ndo cria obrigacdo juridica, ndo altera
diretamente o regime previdencidrio nem impde regulamentacdo ao Executivo, limitando-se a
sugerir diretrizes para futura atuagcdo normativa.

Cabe, aqui, a mesma observacdo técnica ja consignada: a utilizacdo de
linguagem mais proxima de um texto normativo completo ndo descaracteriza o Anteprojeto.
Ainda que o conteldo esteja estruturado como minuta legislativa detalhada, trata-se, em
esséncia, de proposta prévia submetida a avaliacdo do Poder Executivo.

Assim, ndo é juridicamente imprescindivel que o texto adote linguagem
meramente sugestiva, pois sua natureza de indicacdo qualificada ja decorre do instrumento
utilizado. O que importa é que sua eficacia permaneca condicionada a iniciativa do Chefe do

Executivo.
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Dessa forma, ndo se verifica violacdo a Separacdo dos Poderes, tampouco

usurpacdo de iniciativa legislativa.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se e opina-se, s.m.j., que o Anteprojeto de Lei n?
032/2026 revela-se juridicamente adequado em sua forma indicativa e sugestiva, nos termos

do art. 113 do Regimento Interno da Camara Municipal de Santa Luzia.

A matéria, embora inserida no campo de iniciativa privativa do Poder
Executivo quando tratada em carater normativo vinculante, ndo apresenta vicio no caso
concreto, em razdo da utilizacdo do instrumento de Anteprojeto de Lei, que preserva a

discricionariedade administrativa do Chefe do Executivo.

Ressalva-se que eventual transformacdo da proposta em Projeto de Lei
devera ser precedida de anadlise técnica, atuarial e orcamentaria, especialmente quanto ao
impacto financeiro e a manutencdo do equilibrio do Regime Proprio de Previdéncia Social do

Municipio.

E o entendimento, sub censura.
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