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Procedéncia: Camara Municipal de Santa Luzia/MG.
Data: 30 de abril de 2026.
Ementa: Anteprojeto de Lei n2 031/2026 — Autoriza o Poder Executivo a

instituir o Centro Integrado de Atendimento a Mulher no
Municipio de Santa Luzia/MG — Politica publica de acolhimento,
atendimento e promocdo dos direitos das mulheres — Interesse
local — Protecdo social — Anteprojeto de Lei — Natureza indicativa

e sugestiva — Pela regularidade.

| — Relatdrio

Trata-se de analise juridica do Anteprojeto de Lei n2 031/2026, apresentado
na Camara Municipal de Santa Luzia/MG, que tem por objetivo autorizar o Poder Executivo a
instituir o Centro Integrado de Atendimento a Mulher no Municipio de Santa Luzia,
estabelecendo diretrizes gerais para seu funcionamento.

A proposta prevé que o Centro poderd ser destinado ao acolhimento,
atendimento humanizado e promocdo dos direitos das mulheres, com possibilidade de
contemplar orientacdo psicoldgica, social e juridica, encaminhamento para servicos de saude,
acOes de prevencdo e enfrentamento a violéncia contra a mulher, promoc¢do da autonomia
econdmica e desenvolvimento de atividades educativas, culturais e esportivas.

Ajustificativa da proposicao afirma que a medida busca estruturar, no ambito
municipal, um espaco integrado de atendimento as mulheres, especialmente aquelas em
situacdo de vulnerabilidade, contribuindo para o fortalecimento da rede de protecdo e para a
promocao da dignidade, da seguranca e da qualidade de vida.

A proposicao em tela é de autoria do Poder Legislativo Municipal.

E 0 que compete relatar.
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Il — ANALISE JURIDICA

2.1. Da competéncia municipal e iniciativa

O art. 18 da Constituicao Federal de 1988 reconhece os Municipios como
entes autébnomos da Federacdo, conferindo-lhes capacidade de auto-organizacdo,
autogoverno, autoadministracdo e autolegislacdo, nos limites fixados pela prépria Constituicdo.

No campo legislativo, o art. 30, incisos | e I, da Constituicdo Federal dispde
competir aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo
federal e estadual no que couber. A matéria tratada no Anteprojeto possui evidente pertinéncia
com a realidade municipal, pois se volta a organizacdo de politica publica local de acolhimento,
atendimento e protecdo as mulheres, especialmente em contexto de vulnerabilidade.

A protecdo das mulheres, a assisténcia social, a salde, a prevencdo da
violéncia e a promocgao de direitos fundamentais possuem dimensdo nacional e estadual, mas
também reclamam atuacdo direta do Municipio, que é o ente federativo mais proximo da
populacdo e da rede concreta de atendimento.

Além disso, o art. 23, inciso Il, da Constituicdo Federal estabelece
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para cuidar
da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade. O art. 23, inciso X, por sua vez, também atribui aos entes federativos
competéncia comum para combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos.

A proposicdo também dialoga com os valores constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da igualdade material, da protecdo da mulher e da promoc¢do do bem de
todos, sem discriminacdes, conforme os fundamentos e objetivos da Republica previstos nos

arts. 12 e 32 da Constituicdo Federal.
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Desse modo, a instituicdo de diretrizes voltadas ao atendimento integrado da
mulher, em ambito municipal, insere-se no campo do interesse local e da competéncia comum
em matéria de assisténcia, salde e protecdo social, ndo havendo invasdo de competéncia

privativa da Unido ou do Estado.

2.2. Da Iniciativa ao Processo Legislativo - Anteprojeto de Lei

Nos termos do art. 113 do Regimento Interno da Camara Municipal de Santa
Luzia, o Anteprojeto de Lei é uma proposta inicial, de carater indicativo e sugestivo, elaborada
por vereadores, cuja transformacdo em Projeto de Lei depende de aquiescéncia do Chefe do
Poder Executivo.

Assim, o Anteprojeto ndo possui forca normativa propria, funcionando como
provocagdo institucional ao Poder Executivo, a quem compete avaliar a conveniéncia, a
oportunidade, a viabilidade técnica e a disponibilidade orcamentaria para eventual
encaminhamento da matéria.

Nesse contexto, ndo ha configuracdo de vicio de iniciativa ou viola¢do a
Separacdo dos Poderes, pois ndo ha imposicdo direta de criacdo de estrutura administrativa,
servico publico ou despesa obrigatdria.

Cabe, contudo, uma observacdo técnica relevante: embora o Anteprojeto
costume ser redigido com linguagem autorizativa ou sugestiva, tal técnica ndo é juridicamente
imprescindivel nesse tipo de instrumento. Isso porque o Anteprojeto, por sua prépria natureza,
ja se qualifica como uma indicacdo qualificada ao Poder Executivo, funcionando como minuta
prévia de um futuro Projeto de Lei.

Desse modo, ainda que o texto utilize comandos mais estruturados ou
proximos de uma redacdo normativa tipica (como se ja fosse um Projeto de Lei formal), ndo se
configura irregularidade, pois a sua eficacia continua condicionada a delibera¢do do Poder
Executivo. Em outras palavras, a natureza juridica do Anteprojeto prevalece sobre a forma

redacional utilizada.
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Assim, a eventual auséncia de linguagem expressamente sugestiva nao
descaracteriza o instituto nem gera vicio de iniciativa, desde que preservada sua tramitacdo

como Anteprojeto e sua submissdo a discricionariedade do Chefe do Executivo.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se e opina-se, s.m.j., que o Anteprojeto de Lei n?
031/2026 revela-se juridicamente adequado em sua forma indicativa e sugestiva, nos termos

do art. 113 do Regimento Interno da Camara Municipal de Santa Luzia.

A proposicdo trata de matéria inserida no interesse local e relacionada a
competéncia comum dos entes federativos em matéria de assisténcia, salde e protecdo social,
sem impor diretamente a criacdo de o6rgdo, cargo, estrutura administrativa ou despesa

obrigatdria ao Poder Executivo.

Ressalva-se, apenas, que eventual transformacado da proposta em Projeto de
Lei pelo Chefe do Executivo deverd ser acompanhada da andlise administrativa, técnica e
orcamentaria pertinente, especialmente quanto a forma de implantacdo, funcionamento,

custeio, pessoal, parcerias e compatibilidade com o planejamento orcamentario municipal.

E 0 entendimento, sub censura.
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