Al ARTHUR GUERRA

Procedéncia: Camara Municipal de Santa Luzia/MG.
Data: 09 de abril de 2026.
Ementa: PL n2 064/2026 - Diretrizes para mitigacdo de impactos sonoros

decorrentes da operacdo ferroviaria — Competéncia municipal
em matéria de interesse local, meio ambiente e saude publica —
Atuacdo suplementar — Necessidade de compatibilizacdo com a
competéncia da Unido (art. 22, XI, CF) — Iniciativa parlamentar —
Norma de carater programatico e ndao impositivo — Auséncia de
vicio formal de iniciativa — Constitucionalidade, legalidade e

regular tramitacdo do projeto.

| — RELATORIO

Cuida-se de solicitacdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei n?
064/2026, que “dispGe sobre diretrizes para a mitigacdo de impactos sonoros decorrentes da

operacao ferroviaria no Municipio de Santa Luzia/MG e dd outras providéncias”.

A proposicdo, de iniciativa parlamentar, tem por objetivo estabelecer
diretrizes voltadas a reducdo dos impactos causados pela poluicdo sonora decorrente da
atividade ferrovidria em areas urbanas, mediante atuacdao do Poder Publico municipal em
cooperacdo com os demais entes federativos e com as concessionarias responsaveis pela

operagao.

E 0 que cumpre relatar.

Il — ANALISE JURIDICA

2.1. Da competéncia constitucional do municipio
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A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer a reparticdo de competéncias
entre os entes federativos, conferiu aos Municipios a autonomia legislativa e administrativa
para tratar dos assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no

gue couber, conforme o disposto no art. 30, incisos | e Il.

Nelson Nery Costa (1999) assevera que:

Sdo inumeras as disposi¢des constitucionais que se referem expressamente aos
Municipios, mostrando o reconhecimento desta célula territorial e politica da
Federagdo brasileira, como fundamental para assegurar o sistema democratico-
representativo. A nova Constituicdo federal, ao fixar as diversas competéncias do
Municipio ao longo do seu texto, inclusive com a modificacdo feita pela Emenda
Constitucional n? 1, de 31.03.1992, que introduziu os incisos VI e VII, no art.29,
assegurou-lhe autonomia jamais conhecida antes e que representou o
desenvolvimento normal, que esta importante entidade federativa tem nas
instituicGes politicas, no Brasil.

A Constituicdo da Republica reconhece os Municipios como entes
auténomos integrantes da organizac¢do politico-administrativa nacional, nos termos do art. 18.
Essa autonomia se projeta na capacidade de autogoverno, auto-organizacao,
autoadministracdo e autolegislacdo, dentro das balizas constitucionais. O art. 30, | e ll, autoriza
o Municipio a legislar sobre assuntos de interesse local e a suplementar a legislacdo federal e

estadual no que couber.

Ocorre que o0 tema em exame tangencia, de maneira muito nitida, a
disciplina do transporte ferroviario e da seguranca operacional ferroviaria, matéria submetida
a regime federal. A Constituicdo, em seu art. 22, Xl, atribui a Unido competéncia privativa para
legislar sobre transito e transporte. No plano infraconstitucional, a disciplina da exploracdo
ferrovidria federal, da seguranca do transito e do transporte ferrovidrios e da atuacao
regulatdria da ANTT é tratada em legislacdo nacional especifica. A Lei n2 14.273/2021, por
exemplo, atribui @ Unido o estabelecimento de normas para a seguranca do transito e do

transporte ferroviarios em todo o territério nacional.

O Supremo Tribunal Federal, no Tema 430 da repercussao geral, assentou

ser incompativel com a Constituicdo lei municipal que avance sobre matéria de transito e
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transporte em campo reservado a Unido. Embora o leading case trate de san¢do municipal
mais gravosa no ambito do CTB, a razdao de decidir é plenamente util aqui: ndo cabe ao

Municipio inovar normativamente em dominio regulatério cuja disciplina central é federal.

Esse ponto é especialmente sensivel porque o projeto trata precisamente de
impactos decorrentes da operacdo ferrovidria, menciona racionalizagdo ou redugdo do uso de
sinais sonoros ferroviarios e condiciona essa possibilidade a estudos, medidas equivalentes e
anuéncia federal e da concessiondria. Ainda que o texto busque demonstrar respeito a
competéncia da Unido, a prépria circunstancia de o Municipio editar lei dispondo sobre
parametros para eventual reducdo de sinalizacdo acustica de trem ja se aproxima de campo
regulatério de seguranca operacional ferrovidria, que ndo é matéria puramente local. A
disciplina dos sinais sonoros das composicées, das passagens em nivel e dos planos de acdo
em dareas de risco integra a légica nacional de seguranca ferrovidria, sob fiscalizacdo e
normatizacao federais. Documentos técnicos da ANTT evidenciam que passagens em nivel,
areas urbanas sensiveis e sinalizacdo operacional compdem a gestdo federal da seguranca

ferroviaria.

Isso ndo significa que o Municipio esteja inteiramente impedido de atuar. H3,
sim, espaco constitucional para agdo municipal em matérias urbanisticas, ambientais, de
ordenamento territorial, mobilidade urbana local, uso e ocupac¢do do solo, prote¢do ao sossego
e articulacdo institucional para mitigacdo de externalidades urbanas causadas pela ferrovia. O
Municipio pode mapear dreas criticas, priorizar intervencdes urbanas de seu préprio
planejamento, buscar cooperacdo interinstitucional e fomentar estudos sobre impactos na
populacdo local. O que ndo pode é converter essa atuacdo em disciplina normativa da
operacdo ferrovidria federal ou da sinalizacdo de segurancga do sistema. Em outras palavras: a
competéncia municipal existe apenas no plano lateral e suplementar, nunca no nucleo

operativo da atividade ferroviaria.

Sob esse enfoque, o art. 12 do projeto é redigido de maneira prudente ao

reconhecer expressamente a competéncia privativa da Unido para legislar sobre transporte
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ferrovidrio. O art. 22 também utiliza o verbo “poderd”, em regime de cooperacdo. O art. 59,
igualmente, admite convénios e acordos. O problema surge quando a lei passa a elencar, como
conteldo normativo proprio, medidas que extrapolam a esfera municipal ou tocam
diretamente a infraestrutura e a seguranca do sistema ferrovidrio, como a instalacdo de
barreiras acusticas em trechos ferroviarios, o reforco de sinalizagdo ferroviaria e cancelas
automaticas, e sobretudo a construcdo de passarelas, viadutos ou outras solucdes de
transposicdo segura, providéncias que dependem de competéncias materiais, dominiais,
regulatérias, contratuais e orcamentarias que ndo se resolvem por simples enunciacdo

legislativa municipal.

Assim, a conclusdo técnica neste ponto é a seguinte: o Municipio tem
competéncia para legislar sobre os reflexos urbanisticos, ambientais e locais do problema, bem
como para autorizar ou orientar atuagdo cooperativa do Executivo em defesa do interesse
local; porém ndo detém competéncia para disciplinar, ainda que indiretamente, a operacao
ferroviaria federal, os padrdes de seguranca ferroviaria ou a reducdo de sinais sonoros dos

trens.

O projeto é formalmente defensavel, em sua maioria, se compreendido
como diploma de diretrizes locais e cooperacdo institucional, sem pretensado regulatdria sobre

a ferrovia em si.

2.2. Da iniciativa da proposigao

A Constituicdo Federal, em seu art. 22, consagra o principio da separacdo dos
poderes, fundamento estruturante do Estado Democratico de Direito. Nesse contexto, o art.
61, §19, estabelece hipdteses de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
especialmente no que se refere a organizacdo administrativa, atribuicdes de érgdos publicos e

regime juridico de servidores.
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Tais normas sdo de reproducdo obrigatéria no &mbito dos Municipios, por
forca do principio da simetria constitucional, devendo ser observadas na analise da

regularidade formal das proposicBes legislativas.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento
de que normas de iniciativa parlamentar que interfiram na estrutura administrativa ou que
criem atribuicGes especificas para 6rgdos do Poder Executivo padecem de vicio formal de

iniciativa, por afronta a separacdo dos poderes (ADI 2.807/RS, ADI 4.726, entre outras).

Por outro lado, no julgamento do Tema 917 da repercussao geral, o STF
firmou a tese de que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a lei de
iniciativa parlamentar que, embora possa gerar despesa, ndo trate da estrutura ou das

atribuicdes dos orgdos administrativos, nem do regime juridico de servidores publicos.

Todavia, a simples rotulagem implicita como norma de diretrizes ndo basta.
E preciso examinar o contetdo. O art. 32, ao definir “medidas de mitigac3o” e listar instalacdo
de barreiras acusticas, modernizacdo de sinalizacdo, cancelas automaticas, construcdo de
passarelas e viadutos, estudos técnicos e programas educativos, ndo impde diretamente tais
providéncias, mas cria um conteddo normativo que pode ser interpretado como programa
publico setorial a ser implementado pelo Executivo. O risco aumenta porque o art. 72 prevé
despesas decorrentes da execucdo da lei, o que revela que o texto ndo é meramente

programatico em abstrato, mas pressupfe execuc¢ao administrativa futura.

Nesse ponto, o projeto se coloca numa zona intermediaria. Ndo h3, a rigor,
criacdo de 6érgdo, de cargo, de funcdo ou alteracdo de regime juridico. Também ndo h3
determinacdo explicita de que secretaria especifica execute providéncias. Isso afasta a
inconstitucionalidade mais evidente por iniciativa. Contudo, ao estruturar uma politica setorial
de enfrentamento dos impactos ferrovidrios com catdlogo de intervencdes fisicas e
operacionais, o projeto tangencia o campo da formulacdo administrativa e do planejamento

executivo, o que recomenda cautela maior.
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Da andlise do Projeto de Lei, conclui-se que matéria ndo se enquadra
diretamente no nucleo cldssico do art. 61, §19, Il, da Constituicdo; ndo ha remodelacdo
expressa da estrutura administrativa, mas o projeto pode gerar obrigacdes e despesas
indiretas ao Executivo, sobretudo se interpretado para exigir medidas concretas de
engenharia, sinalizacdo, obras ou estudos. Por isso, a iniciativa parlamentar ndo é
manifestamente inviavel, mas também ndo estd inteiramente imune a questionamentos. Sua
validade depende da depuracdo do texto para que permaneca estritamente no campo da
autorizacdo, cooperacdo e planejamento indicativo, sem impor programa executivo

obrigatério.

2.3. Do mérito da proposi¢do

No mérito, a intencgéo legislativa é legitima. O ruido ferroviario em area
urbana, especialmente no periodo noturno, pode afetar sossego, saude, mobilidade e
seguranca da populacdo. O Municipio tem interesse juridico em buscar solucgdes
urbanas e institucionais para reduzir esses impactos. A justificativa do projeto também

procura harmonizar seguranga operacional com qualidade de vida da comunidade.
O mérito juridico, entretanto, encontra duas ordens de limite.

A primeira é federativa. A ferrovia, quando integrante do subsistema
ferroviario federal ou explorada por concessao, autorizagao ou outro vinculo regulado
pela Unidao, submete-se a legislagao e a regulacao federais. A existéncia de ferrovia em
territério municipal ndo a converte em servico publico local. Isso é central neste caso. O
Municipio ndo pode, por lei prépria, disciplinar a operagao da malha, a obrigatoriedade
ou dispensa de sinais sonoros, as condigbes de seguranga ferroviaria, nem impor
medidas estruturais a concessiondria fora do ambiente contratual-regulatério

competente. Qualquer redagao que sugira poder normativo municipal sobre a buzina do
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trem, sobre cancelas, sobre passagens em nivel ou sobre obras na faixa ferroviaria deve

ser lida com muita reserva.

A segunda € orgamentaria. O projeto prevé, entre as possiveis medidas,
instalacdo de barreiras acusticas, reforco de sinalizagdo, cancelas automaticas,
construcao de passarelas e viadutos, estudos técnicos e programas educativos. Ainda
que o texto use linguagem aberta, é evidente que varias dessas providéncias possuem
potencial de elevado impacto financeiro. Hd medidas de pequeno custo, como
programas educativos, e outras de custo muito elevado, como passarelas, viadutos,
obras de transposicao, barreiras acusticas e adaptag¢des de infraestrutura. Por isso, ndo
procede eventual premissa de que se trata de proposicdo neutra financeiramente. Ela

nao é neutra em termos materiais.

O art. 7° dispde genericamente que as despesas correrdo por conta de
dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. Essa clausula, por si
s0, nao supre as exigéncias constitucionais e fiscais quando a proposicao, de modo
concreto, cria ou induz despesa publica nova. O art. 113 do ADCT exige estimativa de
impacto orgamentario e financeiro para proposicdes legislativas que criem ou alterem
despesa obrigatdria ou renlincia de receita. A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus
arts. 15a 17, também condiciona a geracao de despesa a demonstracao de adequacao

e compatibilidade orcamentaria e financeira.

Aqui, contudo, cabe uma distingdo importante. Se o projeto for
saneado para permanecer estritamente como norma autorizativa e cooperativa, sem
criar dever juridico de realizagao das intervencdes e sem obrigar o Executivo a executa-
las, a exigéncia de estimativa de impacto perde intensidade no controle preventivo de
constitucionalidade, porque a lei ndo gerara despesa obrigatdria imediata. Em
contrapartida, se o texto for interpretado como criador de politica publica vinculante,
com implementagao concreta das medidas arroladas, ai a auséncia de estudo de

impacto passa a ser obstaculo relevante.
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Em sintese: o projeto, na forma como estd, nao contém estudo de
impacto financeiro nem demonstracdo de compatibilidade com planejamento e
orgcamento; além disso, elenca medidas potencialmente onerosas e, em parte, fora da
governabilidade municipal imediata. Assim, sob o dngulo orgamentario, o texto exige
aprimoramento. A simples férmula “dotacoes préprias, suplementadas se necessario”
nao resolve o problema quando o conteudo legislativo aponta para gastos possiveis de

engenharia, infraestrutura, contratacdo de estudos ou instalagcao de equipamentos.

Ha ainda um aspecto de técnica legislativa relevante. O art. 4° afirma
que a eventualracionalizagao ou reducao do uso de sinais sonoros ferroviarios somente
podera ser considerada mediante estudo técnico, medidas equivalentes, anuéncia
federal e observancia regulatéria. Embora a redagdo busque cautela, o dispositivo
continua juridicamente impréprio para lei municipal, pois sugere que o ordenamento
local teria competéncia para disciplinar as condigdes sob as quais a redugao do sinal
sonoro poderia ser “considerada”. Ainda que condicional, isso invade um espaco
decisorio que pertence a esfera federal-regulatéria e a concessionaria nos limites do
regime juridico aplicavel. O Municipio pode pleitear, articular, solicitar estudos e

cooperar; ndo pode normatizar a hipdtese de redugao do apito ferroviario.
Il — NECESSIDADE DE ADEQUACAO

O projeto ndo se apresenta totalmente imprestavel, mas demanda

adequacdes relevantes para que sua tramitacdo seja juridicamente mais segura.

A primeira adequacdo é de competéncia material e federativa. Recomenda-
se a supressdo integral do art. 42. A matéria nele tratada diz respeito diretamente a sinalizacdo
acustica ferroviaria e a seguranca operacional do sistema, o que desborda da esfera normativa
municipal. Ainda que o dispositivo mencione anuéncia federal e respeito as normas
regulatdrias, o vicio ndo estd apenas no conteudo final, mas na prépria pretensdo do Municipio

de disciplinar legislativamente a hipdtese.
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A segunda adequacdo recai sobre o art. 32. O rol de medidas ali previsto deve
ser reescrito para deixar claro que se trata de medidas meramente exemplificativas,
dependentes de competéncia do ente responsavel, de disponibilidade orcamentaria e de
viabilidade técnica e regulatdria, sem imposicdo ao Executivo e sem atribuicdo de deveres a
concessiondria ferroviaria. Convém constar, de forma expressa, que intervencdes em faixa
ferroviaria, em passagens em nivel ou na operacdo da malha dependem da competéncia
federal, da regulacdo setorial e, quando cabivel, da anuéncia da concessiondria ou autorizataria

responsavel.

A terceira adequacdo é orcamentdria. O art. 79, isoladamente, é insuficiente.
Se aintencdo do autor for manter o projeto no campo de diretrizes e cooperacdo institucional,
recomenda-se substituir a redacdo por formula que deixe claro que eventual implementacdo
de medidas dependera de previsdao orcamentdria propria, viabilidade técnica e observancia da
legislacdo financeira e fiscal aplicavel, bem como apresenta-la. Isso reduz o risco de se

interpretar a norma como criadora de despesa obrigatdria sem estimativa prévia.

A quarta adequacdo € de técnica legislativa. Para evitar controvérsia quanto
a iniciativa e a ingeréncia administrativa, recomenda-se reforcar no art. 22 e no art. 62 que a
atuagao municipal ocorrera “observadas a conveniéncia e oportunidade administrativas, a
disponibilidade orcamentdria e a competéncia dos orgdos federais e da concessiondria

ferroviaria”. Embora isso ja decorra do sistema, a explicitacdo melhora a seguranca do texto.

Em redacdo objetiva, seria juridicamente mais segura uma formulacdo como
esta para o nucleo do projeto: estabelecer que o Municipio poderd, no ambito de suas
atribuicdes urbanisticas, ambientais e de planejamento local, promover estudos, articulaces
institucionais, priorizacdo territorial de intervenc®es urbanas e celebracdo de instrumentos de
cooperacdo voltados a mitigacdo dos impactos urbanos e sonoros associados a operagao
ferroviaria, sempre sem interferir na regulacdo, operagdo e seguranca do transporte

ferroviario federal.
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IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, o Projeto de Lei n°® 064/2026 ndo apresenta
inconstitucionalidade frontal e absoluta em toda a sua extensao, pois ha espaco para
atuacdo municipal em matéria de interesse local, especialmente sob os enfoques
urbanistico, ambiental, de mobilidade e de articulagdo institucional. A iniciativa
parlamentar, por sua vez, ndo contém, de forma expressa, criacao de cargos, 6rgaos ou

alteracao do regime juridico de servidores, o que afasta o vicio formal mais evidente.

Nao obstante, o texto, como atualmente redigido, contém pontos de
risco juridico relevantes. O principal deles reside na aproximacgao indevida com matéria
de competéncia privativa da Unido, notadamente no que toca a operacao ferroviaria, a
seguranca do sistema e a racionalizacdo do uso de sinais sonoros ferroviarios. Ha,
ainda, fragilidade sob o dngulo orcamentario, porque a proposicado menciona medidas
potencialmente onerosas sem adequada depuragdo do seu carater meramente
autorizativo e sem demonstragdao de impacto ou de condicionamento expresso a

disponibilidade orgamentaria e a competéncia dos entes responsaveis.

Por essa razdo, o parecer é favoravel a tramitacao do projeto apenas
com ressalvas e condicionado a promoc¢éao das adequacdes apontadas, especialmente:
supressao do art. 4°; readequacéo do art. 3° para afastar qualquer leitura impositiva ou
regulatéria sobre a ferrovia federal; e aprimoramento da clausula orcamentaria para
deixar claro que eventual implementacdo dependera de previsdo orgcamentaria,
apresentagdo da estimativa de impacto orgamentdario, observancia da legislagao

federal e regulatdria pertinente.

Feitos os ajustes, opina-se pela possibilidade de tramitagao

constitucional do Projeto de Lei.
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E o parecer, s.m.j.

Arthur Magno e Silva Guerra
OAB/MG 79.195
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