Al ARTHUR GUERRA

Procedéncia: Camara Municipal de Santa Luzia/MG.
Data: 10 de margo de 2026.
Ementa: Projeto de Lei n? 020/2026 — Analise de constitucionalidade,

iniciativa e mérito administrativo — Institui a implantacdo de Sala
Multissensorial nas escolas da rede municipal de ensino do
Municipio de Santa Luzia e da outras providéncias — Interesse local
— Iniciativa privativa — Interferéncia na organizacdo e gestdo
administrativa da rede municipal de ensino — Criacdo de diretrizes e
atribuicGes ao Poder Executivo — Vicio formal de iniciativa —
Principio da separacdo dos Poderes — Necessidade de adequacdo
técnica —Recomenda-se a conversao da proposicao em Anteprojeto

de Lei, nos termos do art. 113 do Regimento Interno.

| — RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 020/2026, de iniciativa parlamentar, que institui a
implantacdo de Sala Multissensorial nas escolas da rede municipal de ensino do Municipio de

Santa Luzia/MG.

Nos termos da proposicdo, as Salas Multissensoriais destinam-se ao
atendimento de estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA), Transtorno do Déficit de
Atencdo e Hiperatividade (TDAH), deficiéncias sensoriais e outras condi¢des que demandem

suporte educacional especializado, observadas as politicas publicas de educacdo inclusiva.

O projeto estabelece diretrizes para a implantacdo desses espacos, prevendo a

criacdo de ambientes adequados as necessidades sensoriais dos estudantes, a utilizacdo de
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recursos pedagdgicos voltados a autorregulacdo emocional e comportamental, bem como a

integracdo dessas atividades ao planejamento pedagdgico das unidades escolares.

A proposta também dispde que a implementacdo das Salas Multissensoriais
devera observar a disponibilidade orcamentdria e financeira do Municipio, o planejamento da
Secretaria Municipal de Educacdo e critérios técnicos definidos pelo Poder Executivo, admitindo

ainda a possibilidade de celebracdo de parcerias ou convénios com instituicdes especializadas.

Conforme exposto na justificativa, a iniciativa busca fortalecer as politicas de
educacdo inclusiva, garantindo melhores condi¢cdes de acolhimento e aprendizagem para
estudantes com necessidades especificas, em consonancia com a legislagcdo nacional de protecao

as pessoas com deficiéncia e com transtornos do neurodesenvolvimento.

E o relatdrio. Passa-se a andlise.

Il — ANALISE JURIDICA

2.1. Da competéncia constitucional do Municipio

A Constituicdo da Republica estabelece, em seu art. 30, inciso |, que compete
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislacdo

federal e estadual no que couber (art. 30, I1).

No campo da educacdo, a Constituicao também dispde que os entes federativos
devem atuar de forma cooperativa para garantir o direito fundamental a educacdo, nos termos

dos arts. 205 e 211.

No ambito municipal, compete ao Poder Publico local organizar e manter o

sistema de ensino, especialmente a educacdo infantil e o ensino fundamental, podendo adotar
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politicas publicas destinadas a promocdo da inclusdo educacional e a melhoria das condi¢Bes de

aprendizagem dos estudantes da rede publica.

A proposicdo em andlise trata da instituicdo de diretrizes voltadas a
implementacdo de espacos de estimulacdo sensorial nas escolas municipais, providéncia que se
insere no ambito das politicas educacionais locais e visa promover a inclusao de estudantes com

necessidades especificas.

Assim, a matéria encontra amparo na competéncia legislativa municipal relativa

a educacdo e as politicas publicas de interesse local.

2.2. Da iniciativa da proposigao

A Constituicdo Federal, em seu art. 29, consagra o principio da separacao dos
Poderes, fundamento basilar do Estado Democratico de Direito. Com base nesse principio, o art.
61, §19, I, da CF/88 reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa para legislar sobre temas
relativos a estrutura administrativa, atribuicdes de érgaos publicos e criacdo de despesas. Essa
reserva de iniciativa é de reproducdo obrigatdria nos demais entes federativos — Estados, Distrito

Federal e Municipios — nos termos do principio da simetria constitucional.

As regras de fixacdo de competéncia para a iniciativa do processo legislativo tém como
coroldrio o principio da separacdo dos poderes, que nada mais é do que o mecanismo
juridico que serve a organizacdo do Estado, definindo &rgdos, estabelecendo
competéncias e marcando as relag8es reciprocas entre esses mesmos orgaos?.

Essa compreensdo é amplamente acolhida pelo Supremo Tribunal Federal. No
julgamento da ADI 2.807/RS, o STF firmou entendimento segundo o qual é inconstitucional norma
de iniciativa parlamentar que crie atribuicGes a serem executadas pelo Poder Executivo. Eis a

ementa do acérdao:

Acdo direta de inconstitucionalidade.

1 cf. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo Legislativo. S3o Paulo: Saraiva, pp. 111/112
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2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”.

3. Ofendem a competéncia privativa do Chefe do Executivo para iniciar o processo
legislativo normas que criem atribuicGes para 6rgdo da administragio publica.
Precedentes.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.?

O relator foi enfatico ao afirmar que a imposi¢cdo de cronograma de acdes,
designacdo de servidores e estruturacdo de politicas publicas caracteriza a criacdo de novas
atribuicdes administrativas, usurpando a iniciativa legislativa do Executivo, mesmo que ndo haja

expressamente a criagdo de cargos ou despesas diretas.

Ainda no mesmo sentido, € a ADI 4726 de relatoria do Ministro Marco Aurélio

do STF:

PROCESSO LEGISLATIVO — INICIATIVA. Ao Chefe do Executivo estadual compete a
iniciativa de projetos de lei versando estrutura administrativa, a teor dos artigos 61, § 19,
inciso ll, alinea e, e 84, inciso VI, alinea a, da Constituicdo Federal, aplicaveis, por simetria,
as unidades federativas.3(...)

Como ja explanado e pacificado no ambito desta Consultoria, a criacdo de leis
qgue revelam ingeréncia indevida em assuntos submetidos a competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo, padece de vicio de iniciativa.

Por outro lado, em razdo da recorrente edicdo, pelo Poder Legislativo, de leis
dessa natureza, o STF foi instado a enfrentar o tema sob outro dngulo, fixando, no Tema 917 da
repercussdo geral, a tese de que:

Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, II,"a", "c¢" e "e", da
Constituicdo Federal)®.

2STF - ADI: 2807 RS, Relator.: GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 03/03/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo:
20/03/2020) (STF, ADI 2807, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, julgado em 02/03/2020

3 STF - ADI: 4726 AC 9940468-16.2012.1.00 .0000, Relator.: MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 11/11/2020,
Tribunal Pleno, Data de Publica¢do: 30/11/2020
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Assim, tem-se que leis municipais de iniciativa parlamentar que criam despesas
para a Administracdo Publica ndo violam, por si sés, a competéncia do Poder Executivo, desde que
nado estruturem orgdos, ndo aumentem o quadro de servidores nem alterem o regime juridico
destes, nem disponham sobre matérias sujeitas a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder

Executivo.

No caso em comento, nota-se que, ao estabelecer diretrizes especificas, como
explanado no Art. 32 do PL, ha interferéncia direta na gestdo da Administracdo Publica, o que
reflete na competéncia legislativa para legislar sobre a matéria. Para tanto, como critério de

verificacdo do vicio formal, aplicam-se os seguintes parametros doutrindrios:

v" A matéria estd norol do art. 61, §1°, da CF/88? Sim.
v Hd ingeréncia na estrutura ou funcionamento da Administracdo? Sim.

v' O projeto impde obrigacdes ou encargos ao Executivo? Sim.

Il — NECESSIDADE DE ADEQUAGAOQ TECNICA

Para sanar os vicios apontados e adequar a proposicdo aos parametros

constitucionais e legais, recomenda-se a conversao para Anteprojeto de Lei.

Nos termos do art. 113 do Regimento Interno da Camara Municipal de Santa Luzia,
o Anteprojeto de Lei constitui proposta legislativa de carater preliminar, indicativo e sugestivo,
apresentada por vereador, destinada a submeter determinada matéria a apreciacdo do Chefe do
Poder Executivo. Trata-se de instrumento sujeito a eventuais adequacgles, cuja conversdao em

Projeto de Lei depende da concordancia e da iniciativa formal do Poder Executivo.
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Dessa forma, o Anteprojeto ndo possui, por si so, forca normativa, configurando-
se como mecanismo de provocacgao institucional dirigido ao Executivo, a quem compete avaliar a
conveniéncia e a oportunidade de acolher a proposta e encaminha-la, se assim entender

pertinente, na forma de Projeto de Lei a CAmara Municipal.

IV — CONCLUSAO

Diante da analise realizada, verifica-se que o Projeto de Lei n2 020/2026 trata de
matéria relevante, voltada a promocdo da educacdo inclusiva e ao atendimento adequado de
estudantes com necessidades especificas no ambito da rede publica municipal de ensino. A
finalidade da proposicdo revela inequivoco interesse publico, alinhando-se aos principios
constitucionais da educacdo e as diretrizes estabelecidas pela legislacdo nacional de protecdo as

pessoas com deficiéncia e aos individuos com transtornos do neurodesenvolvimento.

Todavia, sob o aspecto estritamente juridico-formal, constata-se que a
proposicdo, ao instituir diretrizes especificas para a implantacdo de Salas Multissensoriais nas
unidades escolares da rede municipal e ao estabelecer pardmetros de atuacdo administrativa,
acaba por interferir diretamente na organizacdo e na gestdo das politicas publicas educacionais,

matéria que se insere no ambito da competéncia administrativa do Poder Executivo.

Nesse contexto, a iniciativa parlamentar, embora bem-intencionada e
socialmente relevante, configura ingeréncia na esfera de atribuicdes proprias da Administracao
Publica, o que caracteriza vicio formal de iniciativa, a luz do principio da separacdo dos Poderes e
das regras constitucionais que reservam ao Chefe do Poder Executivo a deflagracdo de

proposicées que disponham sobre atribuicdes e organizacdo da administracdo publica.

Dessa forma, a fim de preservar o mérito da proposta e possibilitar sua
adequada apreciacdo pelo Poder Executivo, recomenda-se a conversao da proposicao em

Anteprojeto de Lei, nos termos do art. 113 do Regimento Interno da Camara Municipal de Santa
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Luzia, instrumento legislativo apto a submeter a matéria a avaliagdo de conveniéncia e

oportunidade do Chefe do Poder Executivo.

Assim, opina-se pela necessidade de adequacdo técnica da proposicdo,
mediante sua apresentacao na forma de Anteprojeto de Lei, por se tratar de medida juridicamente

mais adequada para o encaminhamento da matéria.

E o parecer, s.m.j.

%fﬁ%{,f;%g&% E

Arthur Magno e Silva Guerra
OAB/MG 79.195
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