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Procedéncia: Camara Municipal de Santa Luzia/MG.
Data: 30 de Margo de 2026.
Ementa: Analise de Constitucionalidade e Legalidade do Anteprojeto de

Lei n® 022/2026, que dispde sobre a instituicdo do Auxilio
Uniforme e Acessorios (EPI) aos Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) e aos Agentes de Combate as Endemias (ACE) do Municipio
de Santa Luzia/MG, e da outras providéncias — Anteprojeto de Lei

— Pela regularidade.

| — CONSULTA

Trata-se de analise juridica do Anteprojeto, apresentado na Camara
Municipal de Santa Luzia/MG, que tem como objetivo instituir o Auxilio Uniforme e Acessorios
(EPI), no ambito da Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Santa Luzia/MG, destinado
a aquisicdo e manutengdao de uniformes e equipamentos de protecdo individual a serem
utilizados pelos Agentes Comunitarios de Satde (ACS) e pelos Agentes de Combate as Endemias
(ACE).

A justificativa fundamenta-se na necessidade de garantir uniformizacao,
identificacdo funcional e protecdo individual desses profissionais, assegurando condicGes
adequadas para o desempenho de suas funcdes. O texto do Anteprojeto dispde, ainda, que 0s
itens padronizados serdo definidos pelo Poder Executivo, observando-se as necessidades de
identificacdo funcional e protecdao no desempenho das atividades externas.

A matéria também prevé que o Poder Executivo estabelecera o fornecimento
do auxilio aos servidores ativos que desempenham as funcdes de ACS e ACE, de acordo com
critérios de elegibilidade e disponibilidade orcamentdria, podendo o beneficio ser concedido
em parcela Unica ou em até trés parcelas, até o final do segundo semestre de cada exercicio.

Prevé, ainda, que os servidores que ingressarem na funcdo apds o pagamento anual do
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beneficio também fardo jus ao auxilio, conforme autorizacdo da Secretaria Municipal de Saude,
bem como fixa prazo para que os beneficiados estejam de posse do uniforme completo.

Além disso, a proposicdo dispde sobre a responsabilidade do servidor quanto
a conservacdo do uniforme, estabelece providéncias administrativas a cargo da Secretaria
Municipal de Saude, por meio de suas Coordenag¢bes Municipais de Atencdo Basica e de
Vigilancia Sanitaria, limita o beneficio aos servidores em efetivo exercicio das funcdes e admite
a solicitacdo de antecipacdo de novo auxilio em caso de perda ou danificacdo do uniforme por
sinistro, calamidade ou outro evento justificado.

O texto também prevé que o Poder Executivo poderda promover as
adequacbes orcamentdrias e financeiras necessarias a execucao da futura lei, inclusive com
abertura de crédito adicional, se necessario; atribui natureza indenizatéria ao auxilio, vedando
sua incorporacdao a remuneracdo do servidor; e remete ao Poder Executivo a regulamentacdo
da matéria, quanto a critérios, forma de concessdo, prazos e procedimentos administrativos
necessarios a sua execucgao.

A justificativa acrescenta que a medida contribui para a seguranca,
valorizagcdo dos servidores e transparéncia administrativa, fortalecendo a salude publica
municipal e reconhecendo o trabalho essencial dos ACS e ACE. A proposicdo em tela é de
autoria do Poder Legislativo Municipal.

E o breve relatério.

Il — ANALISE JURIDICA

2.1. Da competéncia municipal e iniciativa
O art. 30, incisos | e 1I, da Constituicdo Federal estabelece que compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que

couber. A matéria tratada no presente Anteprojeto insere-se no dmbito da organizacdo

(31) 3286__5432 Rua Des. Jorge Fontana, N° 428, 11° andar,
advocacia@email.com

4 Belvedere, Belo Horizonte - MG | CEP: 30320-670
——www.arthurguerra.adv.br

O O Autenticar documento em https://spl.cmsantaluzia.mg.gov.br/autenticidade
k: com o identificador 340039003900360037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

conforme MP e 2.200-2/200T; que mstitdl a mita-estratira de chaves publicas Brasieira - ICP-Brasil.




AN ARTHUR GUERRA
AN

$ OCI1I1EDATDE A DV OGADOS

administrativa municipal e da disciplina de providéncias relacionadas ao exercicio das func¢des
desempenhadas por agentes vinculados a Secretaria Municipal de Saude.

A proposicdo volta-se a instituicdo de auxilio destinado a aquisicdo e manutencdo de
uniformes e equipamentos de protecdo individual por Agentes Comunitarios de Saude e
Agentes de Combate as Endemias, bem como a defini¢ao de critérios de fornecimento, posse,
conservacao, conferéncia do uniforme e procedimentos administrativos correlatos. Trata-se,
assim, de disciplina que se relaciona ao funcionamento da Administracdao Municipal e a atuacdo
de servidores vinculados a estrutura local de saude.

Importa destacar que o Anteprojeto também prevé atribuicGes administrativas
especificas a Secretaria Municipal de Saude, por meio das CoordenacBes Municipais de
Atencdo Bdsica e de Vigilancia Sanitaria, além de remeter ao Poder Executivo a definicdo de
critérios, forma de concessdo, prazos e procedimentos necessarios a execucdo da futura
norma.

Dessa forma, verifica-se que a matéria apresentada possui pertinéncia com a esfera
administrativa municipal, revelando-se juridicamente compativel, em tese, com o tratamento

normativo local, na forma em que foi submetida a apreciacao.

2.2. Da Iniciativa ao Processo Legislativo - Anteprojeto de Lei

Nos termos do art. 113 do Regimento Interno da Camara Municipal de Santa Luzia, o
Anteprojeto de Lei é uma proposta inicial, de carater indicativo e sugestivo, elaborada por
vereadores, sujeita a adequacbes e cuja transformacdao em Projeto de Lei depende de
aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo.

Logo, a proposicdo de Anteprojeto ndo possui forca normativa por si s6, funcionando
como mera provocagao ao Executivo para que avalie a conveniéncia e a oportunidade de
encaminhar a matéria formalmente como Projeto de Lei a Camara Municipal.

No caso em exame, essa observagdo mostra-se especialmente relevante, pois a
proposta trata da instituicdo de auxilio a servidores vinculados a Secretaria Municipal de Saude,

da definicdo de critérios de elegibilidade, da disponibilidade orcamentaria, da possibilidade de
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abertura de crédito adicional, da natureza indenizatéria do beneficio e da regulamentacao
administrativa da matéria pelo Poder Executivo.

Assim, a apresentacdo da matéria sob a forma de Anteprojeto revela-se compativel com
sua natureza indicativa e sugestiva, permitindo ao Poder Legislativo submeter ao Executivo
proposta legislativa estruturada, para eventual exame quanto a conveniéncia, oportunidade e

viabilidade de sua futura formalizacdo.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, conforme apontamentos contidos nesse estudo, conclui-se e opina-
se, s.m.j., que o Anteprojeto de Lei revela-se juridicamente adequado em sua forma indicativa

e sugestiva, nos termos do art. 113 do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Santa Luzia.

A proposicdo apresenta conteudo voltado a instituigao do Auxilio Uniforme e Acessérios
(EPI) aos Agentes Comunitdrios de Saude (ACS) e aos Agentes de Combate as Endemias (ACE),
com disciplina de aspectos relacionados a aquisicdo, manutencdo, conservacao, critérios de
concessdo, natureza indenizatéria e procedimentos administrativos pertinentes, ndo se
identificando, nos termos do Anteprojeto e da respectiva justificativa, inadequacdo juridica

manifesta em sua formulagdo indicativa.

E 0 entendimento, sub censura.

Ay Vg0 = Salep Gy

Arthur Magno e Silva Guerra
OAB/MG 79.195
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