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Procedéncia: Camara Municipal de Santa Luzia/MG.
Data: 30 de margo de 2026.
Ementa: Analise de constitucionalidade e legalidade do Anteprojeto de Lei

gue institui diretrizes para a implementacdo do Programa de
Comunicacdo e Frequéncia Escolar Digital no dmbito da rede
publica municipal de ensino — Anteprojeto de Lei — Pela

regularidade.

| — RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Anteprojeto, apresentado na Camara
Municipal de Santa Luzia/MG, que tem como objetivo instituir diretrizes para aimplementacédo
do Programa de Comunicacao e Frequéncia Escolar Digital no ambito da rede publica municipal
de ensino, visando ao acompanhamento da frequéncia escolar, ao fortalecimento da
comunicacdo entre as unidades escolares e os responsaveis legais e a promog¢ao da seguranca
dos alunos por meio de solucdes tecnoldgicas.

A justificativa fundamenta-se na necessidade de modernizacdo da gestdo
educacional, destacando a importancia da utilizacdo de ferramentas digitais para garantir maior
integracdo entre escola e familia, bem como maior controle da frequéncia e seguranca dos
estudantes, em consonancia com o art. 227 da Constituicdo Federal e com o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (Lei n? 8.069/1990), que estabelecem o dever do Estado, da familia e da
sociedade de assegurar, com absoluta prioridade, o direito a educacdo e a protecdo integral da
crianca e do adolescente.

A matéria revela-se alinhada aos principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da protecdo integral a crianca e ao adolescente e da promoc¢do do bem de
todos, além de dialogar com diretrizes de modernizacdo da administracdo publica.

A proposicdo em tela é de autoria do Poder Legislativo Municipal.
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E o breve relatdrio.

Il — ANALISE JURIDICA

2.1. Da competéncia municipal e iniciativa

O art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal estabelece que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdao federal e
estadual no que couber. A proposta de instituicdo de diretrizes para implementacdo de
programa voltado a comunicacdo escolar e ao acompanhamento da frequéncia dos alunos
insere-se no ambito do interesse local, especialmente no que tange a organizacdo da rede
publica municipal de ensino e a melhoria da gestdo educacional.

Além disso, a Constituicdo Federal assegura a protecdo integral a crianga e ao
adolescente, cabendo ao poder publico adotar medidas que garantam sua seguranca,
desenvolvimento e permanéncia na escola. Nesse contexto, a utilizacdo de ferramentas
tecnolodgicas para acompanhamento da frequéncia escolar e comunicagdo com responsaveis
configura medida legitima de protecdo e gestdo educacional.

A proposta também se harmoniza com a Lei Federal n? 13.709/2018 (Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD), ao prever expressamente a observancia da
legislacdo de protecdo de dados pessoais na implementacdo das solugdes tecnoldgicas,
garantindo a seguranca e a confidencialidade das informacdes dos alunos.

Importa destacar que o projeto ndo invade competéncia privativa da Unido,
tampouco cria obrigacdes para entes diversos do proprio Municipio, limitando-se a tratar de
diretrizes relacionadas a organizacdo e a melhoria da gestdo da rede publica municipal de

ensino.
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Dessa forma, verifica-se que o Municipio detém competéncia constitucional
e legal para legislar sobre a matéria, sendo a proposicao formal e materialmente compativel

com o ordenamento juridico vigente.

2.2. Da Iniciativa ao Processo Legislativo - Anteprojeto de Lei

Nos termos do art. 113 do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Santa
Luzia, o Anteprojeto de Lei é uma proposta inicial, de carater indicativo e sugestivo, elaborada
por vereadores, sujeita a adequacdes e cuja transformacdo em Projeto de Lei depende de
aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo.

Logo, a proposicdo de Anteprojeto ndo possui forca normativa por si so,
funcionando como mera provocacdo ao Executivo para que avalie a conveniéncia e a
oportunidade de encaminhar a matéria formalmente como Projeto de Lei a Camara Municipal.

No caso em andlise, o Anteprojeto limita-se a instituir diretrizes para a
implementacdo de programa voltado a comunicacdo entre as unidades escolares e os
responsaveis legais, bem como ao acompanhamento da frequéncia escolar por meios
tecnoldgicos, prevendo, inclusive, a possibilidade de utilizacdo de sistemas digitais, envio de
notificagbes e integragdo com plataformas educacionais.

Destaca-se, ainda, que o préprio texto da proposicao condiciona sua eventual
implementacdo a andlise de conveniéncia administrativa, viabilidade técnica e disponibilidade
orcamentaria pelo Poder Executivo, ndo impondo obrigacdes administrativas imediatas, mas
apenas indicando diretrizes para a modernizacdo da gestdo educacional no ambito da rede
municipal de ensino.

Assim, por se tratar de instrumento de natureza indicativa, ndo se configura
ingeréncia indevida na organizacdo administrativa do Poder Executivo, tampouco criagdo direta
de obrigacBes ou despesas, permanecendo resguardada a competéncia do Executivo para

avaliar a implementacdo das diretrizes propostas.
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Desse modo, a proposicdo revela-se compativel com o processo legislativo
municipal, ndo apresentando vicio de iniciativa, porquanto se limita a sugerir a adocdo de

medidas no ambito da administracdo publica, sem impor execucdo imediata.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, conforme apontamentos contidos nesse estudo, conclui-
se e opina-se, s.m.j., que o Anteprojeto de Lei 020/2026 revela-se juridicamente adequado em
sua forma indicativa e sugestiva, nos termos do art. 113 do Regimento Interno da Camara

Municipal de Santa Luzia.

E o entendimento, sub censura.

Arthur Magno e Silva Guerra
OAB/MG 79.195
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