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Procedéncia: Camara Municipal de Santa Luzia/MG.
Data: 10 de margo de 2026
Ementa: PL 023/2026 — Autoriza o Poder Executivo a firmar convénios

com instituicdes de ensino superior e técnico para realizacdo de
estagios obrigatorios e ndo obrigatorios na drea da saude —
Competéncia municipal em matéria administrativa e de salde
publica — Iniciativa parlamentar — Interferéncia na organizacdo e
na gestao administrativa do Poder Executivo —mera intencdo de
carater autorizativo — Vicio formal de iniciativa -
Inconstitucionalidade — Recomendacdo de apresentacdo por
meio de APL, nos termos regimentais aplicaveis a Camara

Municipal de Santa Luzia.

| — CONSULTA

Recebemos, para exame juridico, o Projeto de Lei n2 023/2026, de iniciativa
parlamentar, que objetiva autorizar o Poder Executivo a firmar convénios com instituicdes de
ensino superior e técnico, publicas ou privadas, visando a concessdo de estagios obrigatdérios e
ndo obrigatdrios a estudantes de cursos da drea da saude na rede municipal de saude de Santa
Luzia/MG. A proposicdo estabelece, ainda, que os ajustes ndo gerardo 6nus ao Municipio,
disciplina responsabilidade por seguro contra acidentes pessoais, fixa parametros de carga

horaria, define garantias minimas para o estagio e prevé que o preenchimento das vagas
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dependera da capacidade de supervisdao das unidades e de aprovacdo prévia da Secretaria
Municipal de Saude.

Consta, ainda, da justificativa, que a proposta pretende fortalecer a rede
municipal de salde mediante atuacdo supervisionada de estudantes, sob o argumento de que
ndo haveria custos para a Prefeitura e de que a iniciativa observaria a Lei Federal n2
11.788/2008.

E 0 que se tem, em sintese.

Il — ANALISE JURIDICA

2.1. Da competéncia constitucional do Municipio

A Constituicdo Federal de 1988 redesenhou o pacto federativo ao conferir ao
Municipio ndo apenas autonomia administrativa, mas também competéncia legislativa propria,
com fundamento na ideia de descentralizacdo politica e eficacia local das politicas publicas. O
ponto de maior relevo da competéncia normativa municipal reside no chamado interesse local,
expressdo consagrada no artigo 30, inciso |, da Constituicdo, cuja interpretacdao deve ser
pautada pelo critério da predominancia. Essa delimitacdo visa preservar a harmonia federativa,
evitando sobreposicdo normativa entre os entes e assegurando que cada unidade federada

atue dentro do seu campo de atribuicdes.

O art. 18 da Constituicdo da Republica dispGe que a organizacao politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos da Constituicdo. Dessa autonomia
decorrem, entre outros aspectos, a capacidade normativa prépria, a autoadministracdo e o

autogoverno.

No mesmo sentido, o art. 30, |, da Constituicdo Federal atribui aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, ao passo que o art. 30, Il, autoriza

a suplementacdo da legislacdo federal e estadual, no que couber. Também é preciso observar
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os arts. 21, 22 e 24 da Constituicao, a fim de verificar se a matéria ndo invade campo reservado

a Unido ou a atuacdo concorrente dos demais entes.

No caso presente, o objeto da proposicido diz respeito a utilizacdo de
unidades da rede municipal de saude para fins de estagio, com previsdo de convénios,
supervisdo, carga horaria, critérios de lotagdo e atuacdo da Secretaria Municipal de Saude.
Trata-se, sob a perspectiva material, de assunto vinculado a realidade administrativa local e a
prestacdo de servico publico municipal de salde, o que, em tese, guarda conexdo com o

interesse local e com a gestdo dos servicos municipais.
“A Unido caberdo aquelas matérias e questdes de predominante interesse
geral, nacional ao passo que aos Estados tocardo as matérias e assuntos de
predominante interesse regional, e aos municipios concernem os assuntos de
interesse local, tendo a Constituicdo vigente desprezado o velho conceito do

peculiar interesse local que ndo lograva conceituagdo satisfatéria em um
século de vigéncia.” (José Afonso da Silva, 2005, p. 478)

Portanto, sob o prisma da competéncia material, ndo se estd diante de
matéria estranha ao universo municipal. A disciplina da utilizacdo de equipamentos e unidades
da rede municipal de saude, para fins de organizacdo de estdgios supervisionados, possui
relacdo com a esfera administrativa do Municipio e com a prestacdo local do servigo publico de

saude.

Todavia, reconhecer que o tema toca a realidade municipal ndo resolve, por
si sO, o problema juridico central. A questdo decisiva, aqui, ndo estda propriamente na
competéncia do Municipio para lidar com o assunto, mas na titularidade da iniciativa legislativa
e na vedacdo de ingeréncia parlamentar sobre a organizagao e a conducdo administrativa do

Poder Executivo.

Em outras palavras: o Municipio pode tratar do tema, mas ndo por qualquer
agente politico nem por qualquer via normativa. A analise, entdo, desloca-se para a iniciativa

da proposicdo.
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2.2. Da iniciativa do processo legislativo

O art. 22 da Constituicdo Federal consagra o principio da Separacdo dos
Poderes, que se projeta sobre o processo legislativo e funciona como parametro de controle
preventivo de constitucionalidade. No ambito da producdo normativa, esse principio impede

gue um Poder invada a esfera de atuagdo institucionalmente reservada a outro.

A regra geral, no processo legislativo, é a iniciativa concorrente. A reserva de
iniciativa, portanto, possui carater excepcional e deve ser examinada com técnica, sem ampliar
artificialmente seus contornos. Ainda assim, quando a proposicdo interferir na organizacao
administrativa, na estruturacdo de servicos publicos, na criacdo de atribuicdes para érgdos do
Executivo ou na definicdo de rotinas administrativas internas, a iniciativa deve ser reconhecida
como privativa do Chefe do Poder Executivo, por simetria com o art. 61, §19, Il, da Constituicdo

Federal.

Essa diretriz também se aplica ao ambito municipal, justamente porque os
principios estruturantes do processo legislativo federal irradiam efeitos sobre os demais entes

federados.

No caso em andlise, embora o projeto se apresente formalmente como
“autorizativo”, seu conteudo ndo se limita a uma autorizacdo neutra e descompromissada. Ao
contrario, o texto avanca sobre a disciplina concreta da atividade administrativa do Executivo

municipal.

O art. 19 autoriza o Poder Executivo a firmar convénios, termos de
cooperacgdo técnica ou instrumentos congéneres com instituicdes de ensino superior e técnico,

para realizacdo de estagios em unidades da rede municipal de satde.

O art. 22 estabelece que tais convénios ndo gerardo 6nus ao Municipio e
exclui pagamento de bolsas, auxilio-transporte e auxilio-alimentacdo, além de atribuir a

instituicdo conveniada a responsabilidade pelo seguro contra acidentes pessoais.

O art. 32 fixa a carga hordria dos estagios.
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O art. 49 determina garantias e caracteristicas do estagio na rede municipal
de saude, incluindo aprendizado pratico, supervisdao, auséncia de vinculo e observancia de

normas de biosseguranca e higiene do trabalho.

Por fim, o art. 52 dispGe que as vagas de estagio serdo preenchidas conforme
a capacidade de supervisdao das unidades de salde, mediante aprovacao prévia da Secretaria

Municipal de Saude.

Alguns desses dispositivos demonstram que a proposicdo ndo apenas
“autoriza”, mas normatiza a forma de execugdo administrativa, disciplina relagdes institucionais
com entidades de ensino, fixa critérios operacionais para a rede municipal de sadde e interfere

na atuacdo da Secretaria Municipal de Saude.
E justamente ai que reside o vicio.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que
normas oriundas do Legislativo ndo podem remodelar atribuicdes de érgdos do Executivo nem

instaurar processo legislativo em matéria reservada.
Aplicando-se o teste técnico de controle da iniciativa:

a) A matéria tangencia campo sujeito a reserva de iniciativa do Chefe do

Executivo?

Sim. O projeto disciplina forma de organizacdo de servico publico municipal e interfere em

atividade administrativa interna da Secretaria Municipal de Saude.

b) Ha interferéncia na estrutura ou organizacdio da Administracdo?
Sim. A proposicdo regulamenta como a rede municipal de salde poderd receber estagiarios,
condiciona o preenchimento das vagas a capacidade de supervisdo das unidades e exige

aprovacao da Secretaria Municipal de Saude.

c) O projeto impde obrigacdes ou conformacdes diretas ao Executivo?

Sim. Ainda que utilize a expressdao “fica autorizado”, o texto contém disciplina normativa
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concreta sobre convénios, operacionalizacdo, supervisao, carga horaria, responsabilidade e

fluxo de aprovacao.

Portanto, o projeto ndo pode ser validado como mero “PL autorizativo”. Em
leis genuinamente autorizativas, o texto se limita a abrir possibilidade ao Executivo, sem definir
minuciosamente condi¢Bes, procedimentos, critérios internos e participacdo de dérgaos
administrativos especificos. Aqui, ao contrario, a proposicao contém dispositivos que assumem

feicdo materialmente impositiva ou conformadora da gestdo administrativa.

Além disso, a atuacdo em unidades de salde, com estudantes de diversas
areas, envolve juizo técnico-administrativo sobre capacidade operacional, supervisdao
profissional, biosseguranca, fluxo assistencial, gestdo de pessoal e compatibilizacdo com a
politica publica de saude. Tudo isso integra o nulcleo de conveniéncia e oportunidade

administrativa do Poder Executivo.

Por essas razles, a proposicao padece de vicio formal de iniciativa.

2.3. Da possibilidade de adequagao redacional

O Projeto de Lei n2023/2026 demanda adequacao juridica relevante, porque,
embora redigido sob a aparéncia de proposicdo autorizativa, contém dispositivos que
ultrapassam a mera faculdade politica dirigida ao Executivo e ingressam no campo da
organizacdao administrativa e da gestdo do servico publico municipal de saude.

Em especial, merecem destaque os arts. 32, 42 e 59, que disciplinam carga
horaria, caracteristicas da execucdo do estagio, critérios de supervisdo e participagao decisoria
da Secretaria Municipal de Saude. Tais comandos revelam ingeréncia legislativa sobre a atuacado
administrativa do Executivo.

Assim, a matéria ndo deve prosseguir sob a forma de projeto de lei ordindria
de iniciativa parlamentar.

A providéncia juridicamente mais segura € que a proposicao seja convertida
em APL — Anteprojeto de Lei, para encaminhamento ao Chefe do Poder Executivo, nos termos
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regimentais aplicaveis a Camara Municipal de Santa Luzia, a fim de que, se houver interesse
administrativo, a matéria seja posteriormente transformada em projeto de lei de iniciativa
propria do Executivo.

Essa solucdo preserva a manifestacdo politica do parlamentar, respeita a
Separacdo dos Poderes e permite que a Administracdo avalie, sob critérios técnicos e

orcamentario-operacionais, a conveniéncia de celebrar convénios dessa natureza.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n2 023/2026 é
materialmente pertinente ao interesse publico local, porém formalmente inconstitucional por
vicio de iniciativa, uma vez que, embora apresentado como proposicdo autorizativa, disciplina
matéria inserida na organizacdo e na gestdo administrativa do Poder Executivo, com
interferéncia direta na atuacdo da Secretaria Municipal de Saldde e na estrutura operacional da

rede municipal de saude.

A proposicao, assim redigida, viola a Separacdo dos Poderes e a reserva de

iniciativa aplicavel as matérias administrativas afetas ao Chefe do Poder Executivo.

Por essa razdo, opina-se desfavoravelmente a tramitagdo do PL n2 023/2026,
na forma apresentada, recomendando-se que a matéria seja veiculada por meio de
Anteprojeto de Lei — APL, para encaminhamento ao Poder Executivo, nos termos do art. 113
do Regimento Interno da Camara Municipal de Santa Luzia, segundo o qual o anteprojeto de
lei constitui “indicacdo aprimorada, um projeto basico, sujeito a adequacdes, elaborado pelos
Vereadores, e que possibilite a elaboracdo de projetos de leis”, ficando sua conversdao em
projeto de lei sujeita a aquiescéncia e a discricionariedade do Poder Executivo, , a considerar,

ainda, a consolidacdo desfavoravel a elaboracdo de Projeto de Lei Autorizativo no municipio.

E o parecer, s.m.].
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