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Procedéncia: Camara Municipal de Santa Luzia/MG.
Data: 19 de margo de 2026.
Ementa: Anteprojeto de Lei n? 017/2026 — Processo de escolha de

diretores e vice-diretores da rede municipal de ensino — Gestdo
democratica — Vicio de iniciativa suprido pela natureza de
anteprojeto — Inconstitucionalidade material da previsdo de
crime de responsabilidade — Competéncia privativa da Unido —

Necessidade de adequacdo das sangdes e da técnica legislativa.

| — CONSULTA

Trata-se de consulta acerca do Anteprojeto de Lei (APL) n2 017/2026, de
autoria do Vereador Fernando de Ariston.

A proposicdo tem por objeto vedar a participacdo direta ou indireta de
Vereadores, Secretarios Municipais e ocupantes de cargos em comissdo nos processos de
escolha de Diretores e Vice-Diretores da Rede Municipal de Ensino.

Conforme a exposicdo de motivos, a iniciativa busca “blindar” a educacdo
municipal contra praticas de clientelismo, bem como assegurar a observancia do principio da
gestdo democratica do ensino publico, nos termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional.

E o relatério.

Il — ANALISE JURIDICA

2.1. Da competéncia municipal e iniciativa
A Constituicdo Federal assegura ao Municipio autonomia para legislar sobre

assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, inciso |.
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Nesse contexto, a organizacdo da rede municipal de ensino e a definicdo de
normas voltadas a gestdo democratica inserem-se, em principio, no ambito da autonomia
municipal, encontrando fundamento, ainda, no art. 211 da Constituicdo Federal e no art. 14 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

Assim, a disciplina organizacional proposta mostra-se, em tese, compativel

com o espaco de auto-organizacdo administrativa e normativa do Municipio.

2.2. Da natureza de anteprojeto e da iniciativa

Diversamente do projeto de lei em sentido estrito, o Anteprojeto de Lei é
definido pelo Regimento Interno de Santa Luzia como espécie de “indicacdo aprimorada”
“projeto basico”.

Cumpre observar que, caso a matéria fosse apresentada sob a forma de
Projeto de Lei, haveria vicio de iniciativa, uma vez que a Lei Organica Municipal, em seu art. 50,
incisos | e ll, reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa para dispor sobre regime
juridico de servidores e organizagdo administrativa do Executivo.

Esse foi, precisamente, o entendimento adotado no parecer exarado sobre o
Projeto de Lei n2 005/2026, ocasido em que se concluiu pela existéncia de inconstitucionalidade
formal insandvel, em razao da indevida invasdo da esfera de iniciativa legislativa reservada ao
Prefeito Municipal.

Todavia, ao tramitar como Anteprojeto de Lei, a proposicdo reconhece a
esfera de discricionariedade do Poder Executivo, a quem cabera avaliar a conveniéncia de
converté-la, ou ndo, em projeto de lei de sua autoria.

Nessa perspectiva, o instrumento adotado revela-se formalmente adequado
para que o Poder Legislativo apresente sugestdao normativa sobre matéria sujeita a iniciativa
reservada do Prefeito.

Tem-se, assim, que o vicio de iniciativa que inviabilizava o PL n2 005/2026 foi,
no plano formal, superado no APL n? 017/2026, justamente em razdo da natureza juridica do

instrumento utilizado.
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2.3. Do mérito da proposicao

No tocante ao mérito, a proposta ostenta elevada relevancia social, na
medida em que busca resguardar os principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, no ambito da gestao escolar.

Ao pretender coibir a utilizacdo da estrutura administrativa para fins de
influéncia indevida em processos internos de escolha, bem como combater praticas de
clientelismo, a iniciativa reforca a autonomia técnica e pedagodgica das unidades escolares.

Diferentemente do que ocorreu no exame do PL n2 005/2026, em que a
analise meritdria restou prejudicada em razao do dbice formal entdo identificado, o presente
anteprojeto permite o avanco da manifestacao juridica para apreciacao do conteddo material
da proposta.

Sob esse prisma, reputa-se legitimo o propdsito de resguardar a educagao
municipal contra interferéncias politico-administrativas indevidas, bem como de fortalecer o
modelo de gestdo democratica do ensino, em consonancia com 0s principios constitucionais
da moralidade e da impessoalidade administrativas.

Permanece valida, contudo, a adverténcia ja assinalada no exame anterior
quanto a necessidade de redacdo normativa equilibrada, especialmente para evitar restricoes
desproporcionais a direitos fundamentais, a exemplo da liberdade de expressdo de agentes

politicos e publicos, inclusive em manifestagdes realizadas em redes sociais.

2.4. Das questdes insanaveis: previsao de crime de responsabilidade

O art. 39, inciso |, do APL n? 017/2026 dispde que o descumprimento da
norma podera configurar “crime de responsabilidade”.

Essa previsdo, contudo, padece de inconstitucionalidade material.

Isso porgue, nos termos da Sumula Vinculante n2 46 do Supremo Tribunal

Federal, a definicdo dos crimes de responsabilidade, assim como o estabelecimento das
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respectivas normas de processo e julgamento, insere-se na competéncia legislativa privativa da
Unido, conforme dispde o art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal.

Desse modo, ndo se afigura juridicamente possivel que lei municipal crie
novas hipoteses de crime de responsabilidade, sob pena de usurpacdo da competéncia
legislativa da Unido.

Trata-se, portanto, de vicio insanavel no dmbito da competéncia normativa
municipal.

Cumpre assinalar que essa impropriedade ja havia sido identificada no exame
da proposicdo anterior, constituindo ponto comum entre os pareceres relativos ao PL n?
005/2026 e ao APL n2 017/2026.

Em ambos os casos, verifica-se idéntico equivoco juridico consistente na
tentativa de atribuir ao descumprimento da norma a natureza de “crime de responsabilidade”,
providéncia que escapa, por completo, a competéncia legislativa municipal.

Por conseguinte, ainda que a tramitacdo sob a forma de anteprojeto tenha
saneado o vicio formal de iniciativa, subsiste, de modo integral, a inconstitucionalidade material
atinente a esse ponto especifico, impondo-se a exclusdo obrigatdria da referida expressao, ou
sua substituicdo por enquadramento compativel com o regime juridico-administrativo

pertinente, como o de infracdes disciplinares.
Il — INDICAGCAO DE ADEQUACOES PARA REGULARIDADE

Para que o Anteprojeto possa, em tese, ser convertido em lei de forma
regular pelo Poder Executivo, reputa-se recomendavel a adocdo das seguintes adequacdes:

a) exclusdo da expressdo “crime de responsabilidade” constante do art. 39,
com sua substituicdo por referéncia a infracdes disciplinares previstas no Estatuto do Servidor
Municipal ou, se cabivel, por remissao a legislacdo federal pertinente;

b) ajuste da redac¢do das proibicdes, especialmente quanto a expressao

“participacgdo direta ou indireta” e a restrigdo alusiva a redes sociais, prevista no art. 29, inciso
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, de modo a evitar indevida restricdo a liberdade de expressdo e aos direitos politicos do
cidaddo agente publico, delimitando-se a vedacdo ao abuso do cargo, da funcdo ou da estrutura
administrativa;

c) observancia do devido processo legal quanto as sang¢des previstas,
notadamente em relagdo a cassagao de registro ou a anulagdo de mandato, mencionadas no
art. 42, paragrafo Unico, as quais deverdo estar precedidas de regular processo administrativo,
com garantia do contraditério e da ampla defesa, nos termos do art. 59, inciso LV, da
Constituicdo Federal,

d) adequagdo da técnica legislativa, com correcdo da articulagdo dos
dispositivos, observando-se a forma prevista na Lei Complementar n2 95/1998, especialmente
guanto ao emprego da abreviatura “Art.” e da numeracdo ordinal até o nono artigo e cardinal
a partir do décimo.

Ressalte-se, ainda, que as deficiéncias de técnica legislativa ja haviam sido
percebidas na versdo anterior da proposicdo e persistem no texto do anteprojeto,
notadamente quanto a falta de padronizacdo na articulacdo dos dispositivos — com alternancia
entre formulas como “Art. 12”7 e “Artigo 32” —, além de redundancias na ementa e passagens
gue reclamam maior precisdo terminoldgica.

Esses ajustes sdao necessarios ndo apenas para observancia da Lei
Complementar n2 95/1998, mas também para assegurar clareza, coeréncia interna e seguranca

juridica ao texto normativo.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela regularidade formal do Anteprojeto de Lei
n2 017/2026 no ambito do Regimento Interno desta Casa, considerando que sua apresentacdo
sob a forma de anteprojeto afasta, nesta etapa, o vicio de iniciativa que se configuraria caso a

matéria fosse veiculada por projeto de lei de autoria parlamentar.
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N3o obstante, aponta-se a existéncia de inconstitucionalidade material
insanavel na previsdo de tipificacdo de crime de responsabilidade constante do texto atual, por

afronta a competéncia legislativa privativa da Unido.

Quanto ao mérito, a proposicao revela-se legitima e oportuna. Todavia, a
viabilidade juridica de sua futura conversdo em norma depende da supressdao de disposicdes
gue importem usurpacdo de competéncia da Unido, bem como da adequacdo das san¢des aos

principios constitucionais do devido processo legal e da proporcionalidade.

Com efeito, se naquele primeiro exame reconheceu-se a inviabilidade juridica
da proposicdo por vicio formal de iniciativa, no presente caso admite-se a viabilidade
institucional da ideia legislativa, desde que o Poder Executivo assuma sua autoria em momento
oportuno e promova as corre¢des necessarias quanto a usurpacao da competéncia da Unido e

a conformacdo constitucional das sang¢des previstas.

E o parecer, s.m.j.
a@f%%gﬂ c‘c;%g/}&r@ :

Arthur Magno e Silva Guerra
OAB/MG 79.195
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