CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

ANTEPROJETO DE LEIN.° /2026
AUTOR: ANDREI BICALHO

EMENTA: Institui o Programa Municipal
“Zelo por Santa Luzia”, que dispde sobre o
credenciamento de Microempreendedores
Individuais (MEIs) para a prestacdo de
servigos de conservacao, limpeza e
manutengdo de logradouros e espacos
publicos no Municipio de Santa Luzia/MG, e
da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido no ambito do Municipio de Santa Luzia o Programa Municipal
“Zelo por Santa Luzia”, destinado ao credenciamento de Microempreendedores
Individuais (MEIs) para a prestagdo de servigos de pequeno porte relacionados a
conservagao, limpeza e manuten¢do de logradouros, areas verdes e demais espagos de uso
comum do povo.

Paragrafo unico. A contratacao dos servigos por meio deste Programa sera formalizada
mediante procedimento de chamamento publico para credenciamento, observadas as
disposi¢oes da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, ¢ as normas complementares
estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

Art. 2° O Programa “Zelo por Santa Luzia” visa alcancar os seguintes objetivos
estratégicos:

I — Eficiéncia e Agilidade: Ampliar a capacidade e a agilidade da Administragao Publica
na execucao de servigos de manutencdo urbana, respondendo de forma mais célere as
demandas da populacdo e complementando a atuagdo dos servigos ordinarios de limpeza
publica.

I — Fomento a Economia Local e Geracao de Renda: Promover a inclusio produtiva e
a geracdo de trabalho e renda para os microempreendedores locais, incentivando a
formaliza¢do de atividades economicas e fortalecendo a economia do Municipio.

1[Il — Qualidade dos Espacos Publicos: Assegurar a manutencdo continua e a
conservagdo de pragas, parques, canteiros, vias e demais logradouros publicos,
contribuindo para o bem-estar da comunidade, a seguranga e a valorizagao do ambiente
urbano.

IV — Racionalidade Administrativa e Economicidade: Otimizar o uso de recursos
publicos por meio de um modelo de contratacdo flexivel, que permite a contratacao de
servicos sob demanda, evitando a ociosidade de estruturas e garantindo a aplicagdo de
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verbas publicas de forma eficiente e proporcional as necessidades concretas do
Municipio.

V' — Transparéncia e Controle Social: Garantir a maxima transparéncia nos processos
de contratagdo e pagamento, permitindo o acompanhamento e a fiscalizagdo dos servicos
pela sociedade, em conformidade com os principios da publicidade e da moralidade
administrativa.

Art. 3° O credenciamento ¢ um processo administrativo de chamamento publico pelo
qual a Administragdo Municipal convocard todos os Microempreendedores Individuais
(MEIs) interessados que atendam aos requisitos estabelecidos no edital, para se
habilitarem a prestagao dos servigos definidos nesta Lei.

§ 1° O procedimento de credenciamento configura hipdtese de inexigibilidade de
licitacdo, fundamentada na inviabilidade de competicdo para a contratacdo de todos os
interessados que preencham as condi¢des exigidas, conforme autorizado pela legislacao
de contratagdes publicas.

§ 2° O edital de chamamento publico serd permanentemente aberto para a inscricdo de
novos interessados, garantindo isonomia e ampla oportunidade de participacdo, e serad
divulgado no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) e no sitio eletronico
oficial do Municipio.

Art. 4° Poderdo se credenciar para a prestacdo dos servicos de que trata esta Lei os
Microempreendedores Individuais (MEIs) que, no momento da inscricdo e durante
toda a vigéncia do credenciamento, atendam cumulativamente aos seguintes requisitos:

I — Estar regularmente inscrito no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) como
Microempreendedor Individual, com situagao cadastral ativa.

11 — Possuir codigo de atividade (CNAE) compativel com a natureza dos servigos a serem
prestados, conforme especificado no edital de chamamento publico.

11l — Comprovar regularidade fiscal perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal,
bem como regularidade junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e a
Justica do Trabalho, nos termos da legislacao aplicavel.

IV — Apresentar declaragdo de que ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de dezesseis anos, salvo na condigao
de aprendiz, a partir de quatorze anos.

V' — Apresentar declaracdao de que possui a infraestrutura, os equipamentos ¢ a capacidade
técnica e operacional minimos necessarios a execucao dos servigos, conforme detalhado
no edital.

VI — Nao possuir débitos perante a Administragdo Publica Municipal.

Art. 5° A relacdo juridica entre o Municipio de Santa Luzia e o MEI credenciado tera
natureza administrativa e civil, regida pelas normas de direito publico, pelo edital de
credenciamento e pela ordem de servigo especifica, nao configurando, em nenhuma
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hipétese, vinculo empregaticio ou qualquer outra obrigacdo de natureza trabalhista ou
previdencidria entre o microempreendedor ou seus prepostos € a Administracao
Municipal.

Art. 6° O objeto do credenciamento abrange um conjunto de servigos de conservacao e
limpeza urbana, em carater complementar e sob demanda, cujo rol, meramente
exemplificativo, inclui:

I — Capina e rocada, manual ou mecanizada, de vias publicas, passeios, pragas e areas
verdes.

Il — Limpeza e varri¢do de canteiros centrais, pragas e outros espagos publicos.

III — Poda de arvores de pequeno porte e remocao de galhos, em conformidade com as
normas ambientais e autorizagdes pertinentes.

IV — Pintura de meios-fios.

) — Coleta e transporte para descarte ambientalmente adequado dos residuos gerados
exclusivamente em decorréncia da execucao dos servigos contratados.

VI — Outros servicos de pequena monta e baixa complexidades relacionadas a
manuten¢ado e zeladoria urbana, conforme especificado no edital.

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, mediante decreto, a Tabela de
Precos Publicos de Referéncia para a remuneracao dos servigos executados no ambito
do Programa “Zelo por Santa Luzia”.

¢ 1? A elaboracao da tabela de que trata o caput deste artigo devera ser precedida de
pesquisa de mercado e considerara, obrigatoriamente, os seguintes critérios para a
precificagdo de cada servigo:

a) A complexidade técnica e o esforgo fisico exigido.

b) A unidade de medida aplicavel (metro quadrado, metro linear, unidade, etc.).

¢) As condigdes geograficas e topograficas da area de execucao.

d) A necessidade de utilizagcdo de equipamentos especificos.

¢ 2° Os valores constantes na tabela serdo reajustados periodicamente, por ato do Poder
Executivo, para garantir a manutengdo do equilibrio economico-financeiro e sua
compatibilidade com os pregos praticados no mercado.

Art. 8° A execucdo de qualquer servigo dependera de prévia emissdo de Ordem de
Servico pelo 6rgdo municipal competente, que especificard, no minimo, o MEI
contratado, o objeto detalhado, o local, o prazo de execugao e o valor a ser pago, em
conformidade com a Tabela de Precos Publicos de Referéncia.

Paragrafo unico. A distribuicdo da demanda entre os MEIs credenciados deverd seguir
critérios objetivos, isondOmicos e impessoais, definidos em regulamento, tais como
sistema de rodizio, sorteio ou outro método que assegure a igualdade de oportunidades
entre todos os habilitados.
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Art. 9° O pagamento pelos servigos prestados serd efetuado apds o cumprimento das
seguintes condi¢des:

I — Conclusdo integral do servico, conforme especificado na respectiva Ordem de
Servigo.

11 — Apresentacdo de relatorio de execugdo e emissdo da correspondente nota fiscal de
servigos pelo Microempreendedor Individual.

11T — Atesto formal da execugdo satisfatdria dos servigos, emitido pelo fiscal do contrato
designado pelo 6rgao municipal competente.

Paragrafo unico. O prazo para pagamento serd de até 30 (trinta) dias, contados da data
de apresentagdo da nota fiscal devidamente atestada, observada a ordem cronoldgica de
pagamentos.

Art. 10. A gestdo e a fiscalizacao da execucgdo dos servigos serdo de responsabilidade da
Secretaria Municipal competente, que designara servidores para atuarem como fiscais do
Programa.

Paragrafo unico. Compete ao fiscal:

I — Acompanhar e supervisionar a execugao dos servigos, verificando sua conformidade
com a Ordem de Servico e com os padrdes de qualidade exigidos no edital.

1l — Atestar a conclusdo e a qualidade dos trabalhos para fins de liberagdo do pagamento.
11l — Elaborar relatérios sobre o desempenho dos credenciados e registrar quaisquer
ocorréncias ou inconformidades.

1V — Instruir os processos para aplicacdo de sang¢des, quando for o caso.

Art. 11. O MEI credenciado que ndo cumprir as obrigacdes assumidas, executar os
servicos de forma insatisfatoria, ou infringir as normas desta Lei e do edital de
credenciamento estara sujeito, garantido o contraditorio e a ampla defesa, as seguintes
sancdes administrativas:

I — Adverténcia por escrito, na primeira ocorréncia de falta leve.

Il — Multa, no percentual de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor
do servigo em execucao ou do ultimo servigo executado, em caso de reincidéncia em falta
leve ou na ocorréncia de falta grave.

111 — Suspensao temporaria do direito de receber novas ordens de servigo, pelo prazo de
até 12 (doze) meses.

IV — Descredenciamento do Programa, que implicard a rescisdo de seu termo de
credenciamento e a proibi¢do de participar de novo chamamento publico pelo prazo de 24
(vinte e quatro) meses.

Paragrafo tnico. As infracdes e os procedimentos para aplicacdo das sangdes serao
detalhados no regulamento desta Lei e no edital de chamamento publico.

Art. 12. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, consignadas no orcamento vigente da Secretaria Municipal
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responsavel pela limpeza e manutencdo urbana, suplementadas se necessario na forma da
lei.

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da data de sua publicagdo, estabelecendo os procedimentos detalhados para o
credenciamento, a distribuicdo da demanda, a fiscalizagdo e demais normas operacionais
necessarias a plena efetividade do Programa “Zelo por Santa Luzia”.

Art. 14. Fica garantida a publicidade de todos os atos do Programa, incluindo o edital de
chamamento, a lista de MEIs credenciados, as ordens de servigo emitidas e os
pagamentos realizados, que deverdo ser disponibilizados no Portal da Transparéncia do
Municipio de Santa Luzia.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei apresenta uma proposta de modernizagao, eficiéncia e
fomento social para a gestdo dos servigos de zeladoria urbana no Municipio de Santa
Luzia, por meio da instituicio do Programa Municipal ""Zelo por Santa Luzia". Esta
iniciativa visa estabelecer um sistema de credenciamento para a contratagdo de
Microempreendedores Individuais (MEIs), direcionado a execug¢do de servigos
essenciais de limpeza, conservacdo e manutencdo de nossos espagos publicos, como
pragas, vias e areas verdes.

1. Fundamentaciao Constitucional e Legal da Proposta

A competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local, como
a limpeza urbana e a conserva¢do dos logradouros publicos, encontra sélido amparo no
artigo 30, incisos I e V, da Constituicio Federal. A manuten¢do de um ambiente
urbano limpo e bem cuidado ¢ uma funcdo publica essencial, diretamente ligada a
promogdo da saude publica, da qualidade de vida e do bem-estar coletivo. A presente
proposicao se alinha, ainda, aos principios constitucionais que regem a Administracao
Publica, inscritos no artigo 37 da Carta Magna, notadamente os principios da
eficiéncia, economicidade, impessoalidade e publicidade.

O modelo de contratagdo proposto, o credenciamento, ¢ um procedimento
auxiliar de contratacdo publica que obteve reconhecimento expresso com o advento da
Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos). O
credenciamento ¢ definido como um processo de chamamento publico no qual a
Administragdo convoca todos os interessados que preencham os requisitos para se
habilitarem a prestar determinado servigo ou fornecer bens. Trata-se de uma hipotese de
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inexigibilidade de licitagdo, conforme o artigo 74, inciso IV, da referida lei, aplicavel
em cendrios onde a competi¢ao ¢ invidvel ou contraproducente, pois o objetivo ndo ¢
selecionar um tunico fornecedor, mas sim habilitar todos os que demonstrem capacidade.
No caso dos servigos de limpeza de pequena escala, a demanda municipal € pulverizada e
variavel, tornando o credenciamento de uma pluralidade de prestadores locais a solu¢ao
mais vantajosa e eficiente.

2. Beneficios Administrativos e Econdmicos

Do ponto de vista administrativo, o Programa "Zelo por Santa Luzia" introduz um
mecanismo de flexibilidade e agilidade sem precedentes. A Administragdo podera
acionar os MEIs credenciados conforme a demanda real, emitindo ordens de servigo para
necessidades pontuais e urgentes. Isso elimina a rigidez e os altos custos fixos de grandes
contratos de terceirizagdo, que muitas vezes nao conseguem atender com a mesma
capilaridade as pequenas demandas do dia a dia. Este modelo de contratacdo sob
demanda representa uma aplicacao direta do principio da eficiéncia, otimizando o gasto
publico ao vincular a despesa a efetiva necessidade do servigo.

No campo econdmico e social, o projeto exerce uma funcao de fomento a
economia local ¢ de inclusdo produtiva. Ao abrir um canal formal de contratacdao para
os Microempreendedores Individuais de Santa Luzia, o Municipio ndo apenas gera
trabalho e renda, mas também incentiva a formalizacdo de trabalhadores autonomos,
garantindo-lhes acesso a direitos € a um mercado que, de outra forma, seria inacessivel.
Trata-se de uma politica publica alinhada a Declaracido de Direitos de Liberdade
Econdmica (Lei Federal n° 13.874/2019), que valoriza a livre iniciativa e busca
desburocratizar a atividade econdmica, especialmente para os pequenos empreendedores.

3. Transparéncia, Impessoalidade e Controle

A proposta foi cuidadosamente estruturada para assegurar a maxima
transparéncia e isonomia. O processo se inicia com um chamamento publico aberto a
todos os interessados que cumpram os requisitos, com a lista de credenciados sendo
publica. A distribuicdo das ordens de servico devera obedecer a critérios objetivos e
impessoais, como rodizio ou sorteio, evitando qualquer tipo de favorecimento pessoal e
garantindo que todos os credenciados tenham oportunidades equitativas.

Ademais, os mecanismos de controle sao robustos. O pagamento s ocorrera apos
a efetiva comprovacio e fiscalizacdo do servico prestado, mediante atesto de um fiscal
designado. A exigéncia de emissdo de nota fiscal pelo MEI formaliza a transagdo e
garante a correta arrecadagdo de tributos. A previsdo de um capitulo especifico sobre
sancoes, que vao desde adverténcias até o descredenciamento, confere a Administragdo as
ferramentas necessarias para coibir a ma prestacdo de servigos e garantir a qualidade
esperada pela populacao.

Em sintese, o Projeto de Lei "Zelo por Santa Luzia" representa um avango
significativo para a gestdo publica municipal. Ele conjuga, de maneira equilibrada, a
necessidade de eficiéncia e economicidade na prestacdo de servigos publicos com o
importante papel do Poder Publico de fomentar a economia local e promover a inclusao
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social. E uma solucdo moderna, legalmente fundamentada e alinhada aos melhores
principios da administragdo publica, que trard beneficios visiveis tanto para a aparéncia
de nossa cidade quanto para a vida de nossos cidadaos.

Santa Luzia, 7 de maio de 2026

VEREADOR

SNDREI
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