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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA -
ESTADO DE MINAS GERAIS '

Oficio CMSG n° 176/2020

Santa Luzia/MG, 04 de setembro de 2020.

ASSUNTO: ARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI N°$59/2020.

1-  No uso de minhas auibuigdes, apos a Comissac de Legislacdo, Justica e
Redacio na 24° (Vigésima Quarta) Reunido Ordinaria de Comissoes, que
aconteceu no dia 31 (trinta e um) de agosto de 2020, teprovar por 2 (trés)
votos e 1 (uma) abstencic o Projeto de Lei '05;9/ 19 que “Dispensa a
exigéncia de alvard :pata funcionamento de templos religiosos de
qualquer natureza, no ambito da cidade de Santa Luzia, nos termos
alinea b do inciso VI do art. 150 da Constiruico Federal” e conforme
determina os acts. 125 e 88, (29 ‘.c’,-do Regimento Interno, sirvo-me desté,

para determinar G arqi.uivameﬁto do Projetor-de Lei n° 059/2020.

Sem mais, segue o oficio para o cumaprimento da dererminagio.

T Ivo Melo

Presidente da ! Municipal de Santa Luzia

Rua Direita, 750 - Centro' | Santa Luzia | Mi :
2 nas Gerais - CEP 3 2
Telefone: (31) 3641-7422 - ' 3010-000

Home Page: www.cmsantaluzia.mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER N° 110/2020

A Comissio de Legislacio, Justica e Redacio analisou o PL 059/2020, que “Dispensa a exigéncia de
alvard para funcionamento de templos religiosos de qualquer natureza, no imbito da cidade de

Santa Luzia, nos termos alinea b do inciso VI do art. 150 da Constituicio Federal”, De autotia
do vereador Henry Santos.

RELATORIO.

Iniciada a reunido, o Presidente passou a palavra para o Relator da.Comissio de Legislacio,

Justica e Redagcao que discorreu sobre o projeto em tela e realizou a leitura do relatério de apreciacio, 3
manifestando pela ilegalidade do referido projeto.

Em segmda o Presidente da Reuniéo passou a palavra para os demais membros da referida
Comissao. O vice-presidente, vereador Marcio Fetten:a absteve o voto e o Presidente, vereador André
Leite, reprovou o projeto.

Nesse compasso os Membros das Comissoes (,ornpetentcs infra-assinados, confitrmaram a
inconstitucionalidade e ilegalidade da proposicio.

VOTO: Assim, diante do exposto, s'egue o Projeto de Lei n® 059/2020 para arquivamento

Este € o parecer,
Sala das Sessoes, 01 de setembro de 2020.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDA(;,_.}O

/3 T e
s / 7
'Aridré de Leite : - Marcid\Kefreira 7N '
Vereador ' [ Vereador
(Presidente) % (Vice-Presidente)

(Relator - Suplente)

Rua Direita, 750 - Centro | Santa Luzia | Mi
" inas G -
Telefone: (31) 3641-7422 ' = obemel L

= Home Page: www.cmsantaluzia. mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
. ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAQ DE LEGISLACAO JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEI N 059/2020

Ementa: Dispensa a exigéncia de alvard para funcionamento de
‘templos religiosos de qualquer ndtureza, no ambito da cidade
de Santa Luzia, nos termos alinea b do inciso VI do art. 150 da
Constituicdo Federal.

\A-DasintesceandlisedoProjeto G e i
Trata-se de proposﬁ;éo-apresentada pelo Legislativo de autoria do Vereador Henry dos Santos,
que tem por finalidade dispensar a exigéncia de alvara de funcionamento de templos religiosos
de qualquer natureza, no 4mbito da cidade de Santa Luzia.

O Projeto de Lei visa assegurar o cumprimento estabe!e_cido ha alinea b do inciso VI da
Constituicdo Federal. 3

Considerando 0s aspectos constitucionais, passamos a analise técnica do projeto em epigrafe
solicitado. ;

Verificamos que o Projeto tem o escopo de dispensar a exigéncia de alvara de funcionamento
de templos reiigFOSOS de qualquer natureza no ambito municipal. Justificou o Nobre Vereador
que a propositura visa a assegurar o cumhrimento do estabelecido no artigo 150, inciso V'l,
~alinea b.da Constituicdo Federal, que se refere & imunidade tributaria:

Inicialmente temos que a imunidade tributéria relativamente aos “templos de qualquer culto",
instituida por forca do art, 150, VI, b da Constituicdo Federal, ndo é ilimitada, vejamos o texto.

constitucional:

Art. 150, Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: {...)

VI - instituir impostos sobre:
(277,
b) templos de.qualquer culto; {...)

Vale notar, ainda, que especificamente em relacdo 3 imunidade exposta no art. 150, VI, da
CF/88, a vedagio refere-se tio :somente a espécie tributaria concernente aos impostos. Quer
dizer, as pessoas e situagBes previstas nas alineas "a" a “d", do inciso IV do art. 150 da CF/88,
ﬂc_am imunes somente em relacdo aés impostos, dé\_.renclo pagar normalmente as demais

espécies tributarias.

Rua Direita, 750 - Centro | Santa Luzia | Minas Gerais - CEP 33010-000
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constitucional visa tutelar a liberdade religiosa desde que a atividade esteja
jgalidades essenciais dﬁSMBEMJNﬂ&IéﬁRﬂLSCHBS faz
¢do nesse sentido: s

§4° - As vedacbes expressas no inciso Vi, alineas b e ¢, compreendem
sSomente o patriménio, a renda’ e os servigos relacionados com as
finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas,

{:3.) Gr{famos

E a respeito da delimitagdo dessa imunidade tributaria, instituida pela Constituicio com
relacdo aos "templos de qualquer culto", ja decidiu o C. STF que devé_ser compreendida em
consonancia com a clausula constitucional gue a circunscreve ao patriménio, renda e Servicos
rélacionados as finalidades essenciais: das entidades religiosas, bem como das entidades
beneficentes.

" Ahipétese aqui examinada, entretanto, é diversa.

Ao conceder dispensa de alvari para funcionamento de templos religiosos no- ambito
municipal, o Nobre Vereador estendeu a protecdo constitucional, a outra espécie tributaria
ndo abarcada pela imunidade constitucional.

Torna-se mister asseverar que as imunidades dos templos de qualquer culto n3o alcancam
taxas e contribuigdes, pois é expressa a protecdo constitucional tio somente a incidéncia de
impostos sobre os mesmaos. '

0O alvara de funcionamento corresponde a taxa de licenca concedida aos estabelecimentos de
forma a possibilitar o exame e fiscalizacdo pelo‘poder de policia. municipal, conforme previsdo
do Codigo Tributario Municipal em seu artigo 213: :

Art. 213. A hipotese de incidéncia da Taxa é o prévio exame e fiscalizacédo,
dentro do territorio do Municipio, das condi¢bes de localizagdo, seguranca,
higiene, saude, vigildncia sanitdria, incolumidade; bem como respeito ¢

X ordem, aos costumes, a tranqgOilidade ',ddbh'ca, U propriedade, aos direitos
individuais e coletivos e legistactio urbanistica a que se submete qualquer
pessoa fisica ot juridica que pretendua: realizar obras; veicular publicidade;
locatizar e fazer funcionar estabelecimento comercial, industrial,
prestadores de servicos, agropecuario e outros; ocupar vias e logradouros
pubi}'cos; exercer qualquer atividade ou manter em funcionamento o
estabelecimento previamente iniciado.

§ 1° Estdo sujeitos a prévia licenga:
l.a a’ocm‘fzq;ﬁo e/ou funcionamento do estabelecimento;
i e

§ 3°Em relagdo @ localizacdo e/ou funcionamento de estabelecimentos:

Rua Direita, 750 - Centro .| Santa Luzia | Minas Gerais - CEP 33010-000
Telefone: (31) 3641-7422 - Home Page: www.cmsantaluzia.mg.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

. haverd incidéncia da Taxa indeﬁ-ndenremenre da concessdo da licencg,

observado o disp E{S;EAQQJ_ - E MINAS GERAIS

Il. a licenca abrange, quando do primeiro licenciamento, g localizacdo e o
Jfuncionamento e nos exercicios posteriores; apenas o funcionamento, e que
"o caso de estabelecimentos de géneros alimenticios, conforme o disposto

no $ .9, deste artigo, estard condicionade o renovagéo anual do respectivo
alvard sanitdrio, precedida de vistoria, mediante pagamento da taxa
correspondente; :

ll. havera incidéncia de nova Taxa no mesmo exercicio ¢ sera concedida, se
for o caso, a respectiva licenca, sempre que ocorrer mudanca de ramo de
atividade, modificacdo nas caracteristicas do ésrabe!ecimenro ou
transferéncia de local; _ v

V. equipardm-se aos estabelecimentos os . depdsitos fechados de
mercadorias;” g

V. as licen¢as seréo concedidas sob a forma de “alvard de funcionamento" e
deverdo ser afixadas em local visivel de facil acesso g fiscalizacéo e serdo
renovadas anualmente;

Observa-se pelo artigo colacionado do Codigo Tributario Municipal, que o alvara de
funcionamento visa o exercicio do poder de policia dentro do ambito municipal.. :

Os locais destinados a cultos religiosos devem atender as normas relativas ao hordrio de
funcionamento, Zoneamento, edificacao, higiene sanitaria, seguranca publica, seguranca e
higiene do trabalho e meio ambiente, como é exigido dos estabelecimentos comerciais,
industriais e institucionais.

‘Assim, a propositura apresentada, tem. o conddo de estender aos templos de qualquer
natureza, a imunidade que se destifia somente aos impostos, a todas as especies tributarias,
No Caso a taxa de licenca. .

' Tal diretriz trazida no Projeto de Lei em comento, contraria frontalmente a propria *
abrangéncia da imunidade constitucional tributaria, estabelecida no art. 150, VI, b.e §.49 da
Constituicao Federal.

Ademais, temos ainda que com- o dispensar da exigéncia de alvara de funcionamento aos
templos religiosos, estaria a impedir o Municipio o exercicio privativo do poder de policia
administrativa, o que estaria a ferir tambeém o principio. da Separagdo dos Poderes insculpido
no artigo 29 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, o Projeto de lei encerra insuperdavel inconstitucionalidade, considerando que,
nao e possivel atender a comando de norma fHagrantemente inconstitucional,

s .

=3 =T CONCIUSRG. e SR s
Diante de toda andlise, tem-se que.o projeto de lei apresentado pelo nobre Vereador NAO
atente aos critérios de constitucionalidade e legalidade, motivo pelo qual emito o presente

Rua Direita, 750 - Centro | Santa Luzia | Minas Gerais - CEP 33010-000
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

parecer pela INCONSTITUCIONALJDADE E ILEGALIDADE DO PROJETO APRESENTADO. Este é'0
parecer -

. j : Santa Luzia- MG, 31 de agosto de 2020

Viereador Wagumho Andrade

Relator Suplente da Comissio de legislagao, Justica e Redacado.

Rua Direita,-750 - Centro | Santa Luzia | Minas Gerais - CEP 33010-000
Telefone: (31) 3641-7422 - Home Page: www.cmsantaluzia. mg.gov.br



ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAQ JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N¢ 059/2020

Ementa: Dispensa a exigéncia de alvara para funcionamento de
templos religiosos de qualquer natureza, ho ambito da cidade
de Santa Luzia, nos termos alinea b do inciso VI do art. 150 da
Constituicdo Federal.

| A-Dasintese e andlise do Projeto . e e e

CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZI_A

Trata-se de proposicdo apresentada pelo Leg-is_ﬁlﬁvdde autoria do Vereador Henry dos Santos,
que tem por finalidade dispensar a exigéncia de alvara de funcionamento de templos religiosos
de'qualquer natureza, no &mbito da cidade de Santa Luzia.

O Projeto de Lei visa assegurar o cumprimento estabelecido na alinea b do inciso VI da
Constituigdo Federal.

Considerando:ros aspectos constitucionais, pdssamos a analise tecnica do pro;eto em epigrafe
solicitado. :

Verificamos que o Projeto tem o escopo de dispensar a exigéncia de alvara de funcionamento
de templos religiosos de quaiquer natureza no ambito municipal. Justificou o Nobre Vereador
(ue a propositura visa a assegurar o cumprimento do estabelecido no artigo 150, inciso VI,
alinea b da Constituicdo Federal, que se refere a imunidade tributéria.

inicialmente temos que a imunidade tributaria relativamente aos “templos de qualquer culto”,

_instituida por forca do art. 150, VI, b da Constituicao Federal;-ndo é ilimitada, vejamos o texto

canstitucional;

.

Art. 150. Sem.prejuizo de outrds garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

VI - instituir impestos sobre:
(..)
b) templos de qualquer culto; |...)

Vale notar, ainda, que especificamente em relacdo a imunidade exposta no art. 150, VI, da
CF/88, a vedacao refere-se tao somente a especie tributaria concernente aos impostos. Quer

dizer, as pessoas e situacdes previstas nas alineas "a" a "d", do inciso IV do art. 150 da CF/88,
fioadh itiuned somente em relagdo aos impostos, devendo pagar normalmente as demais

espécies tributarias.

Rua Direita, 750 - Centro | Santa Luzia | Minas Gerais - CEP 33010-000
Telefone (31) 3641-7422 - Home Page: wwwcmsantaluz:a.mg.gov.br




- CAIMAtRA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
constitucional visa'tut iber r 0 atjividade esteja .
g lidades essenciais dﬂgmgbﬁMﬁgﬂEMIgﬁms f;z -

n¢do nesse sentido:

$ 42 - As vedacBes expressas no inciso Vi, alineas b e ¢, compreendem- °
somente o patriménio, a renda e os servicos relacionados com as
. . finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

(...) Grifamos

E a respeito da delimitagdo dessa imunidade tributaria, instituida pela Constituicdo com
relagcdo aos "templos de qualquer culto”, ja decidiu o C. STF que deve ser compreendida em
consonancia com a cldusula constitucional que a circunscreve ao patrimonio, renda e servicos
relacionados as finalidades essenciais das entidades religiosas, bem como das entidades
beneficentes. ' .

A hipotese aqui examinada, entretanto, é diversa.

A0 conceder dispensa de alvard para funcionamento de templos religiosos no ambito
municipal, o Nobre Vereador estendeu a protecdo constitucional,-a outra especie tributaria
nao abarcada pela imunidade constitucional.

Torna-se mister asseverar que as imunidades dos templos-de qualqueér culto ndo alcancam
taxas e contribuicdes, pois € expressa a protecao constitucional tdo somente a incidéncia de

impostos sobre 0os mesmos.

O alvara de funcionamento corresponde a taxa de licenca concedida aos estabelecimentos de
forma a pessibilitar o exame e fiscalizacao pelo poder de policia municipal, conforme previsao
do Codigo Tributdrio Municipal em seu artigo 213: 3

Art. 213. A hipotese de incidéncia da Taxa é o prévio exame e fiscalizacdo,
dentro do territério do Municipio, das condicoes de focoﬁzd;ﬁo, seguranca,
higiene, saude, vigiléncia sanitéria, Incolumidade, bem como respeito ¢
ordem, aos-costumes, a frc:anr’!r‘dnde publica, ¢ propriedade, aos direitos
individuais e coletivos e a legislagao urbanistica a que se submete qualguer
pessoa fisica ou juridica que pretenda: realizar obras; veicular publicidade,
localizar e fazer funcianar estabelecimento comercial, fhdustrr’af’,

* prestadores de servicos, agropecudrio e outros; ocupar vias e logradouros
“publicos; exercer -qualquer atividade ou manter em funcionamento o
estabelecimento previamente iniciado.

$ 1° Estdo sujeitos a prévia licenca:

e ] Jocaﬁzagﬁo e/ou funcionamento do estabelecimento:
(=9

$ 3°Em relacdo a localizacdo e/ou funcionamento de estabelecimentos:

Rua Direita, 750 - Centro | Santa Luzia | Minas Gerais - CEP 33010-000
Telefone: (31) 3641-7422 - Home Page: www.cmsantaluzia.mg.gov.br .
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
l.-haverd incidéncig, dag Taxa independent te da ssdq da licenca,
~observado o dfspommoejl jﬁﬁ Mml&g GEMT§ s
. a licenca abrange, quando do primieiro licenciamento, a localizacdo e o,

funcionamento e nes exercicios posteriores, apends o funcionamento, e que
no caso de estabelecimentos de géneros alimenticios, conforme o disposto

no § 9° deste ‘artigo, estara condicionado o renovac@o anual do respectivo
alvara sanitario, precedida - de -vistoria, mediante pagamento da taxa
correspondente; '

Il.-haverd incidéncia de nova Taxa no mesmo exercicio e serd concedida, se
for o caso, a respectiva licenca, sempre-que ocorrer mudanca de ramo de
atividade, modificacGo nas caracteristicas do estabelecimento ou
transferéncia de local; '

~

IV.  equiparam-se -aos 'es'tdbef_ecfmenros 0s depositos  fechados de
mercadorias;

V. as licengas serGo concedidos sob a forma de "alvara de funcionamento' e
deverdo ser afixadas em local visivel de facil acesso a fiscalizacéo e seréo
renovadas anualmente;

Observa-se pelo artigo colacionado do Codigo Tributario Municipal, que o alvara de
funcionamento visa o exercicio do poder de policia dentro do Ambito municipal.

* Os locais destinados a cultos religiosos devem atender as normas relativas ao horério de
funcionamento, zoneamento, edificacao, higiene sanitaria, seguranca publica, seguranca e
higiene do trabalho e meio ambiente, como ¢ exigido dos estabelecimentos comerciais,
industriais e institucionais.

Assim, a propositura apresentada, tem o conddo de ‘estender aos templos de qualquer
natureza, a imunidade que se destina somente aos impostos, a todas as espécies tributarias,
no caso ataxa de licenca.

Tal diretriz trazida no Proje‘tb de Lei em co,_memo,- contraria frontalmente a propria
abrangéncia da imunidade constitucional tributdria, estabelecida no art. 150,VI: b e § 49 da
Constituicdo Federal:

Ademais, temos ainda que com o dispensar da exigéncia de alvara de funcionamento aos
templos religiosos, estaria a impedir o Municipio o exercicio privativo do poder de policia
administrativa, o0 que estaria a ferir também o principio da Separacao dos Poderes insculpido
no artigo 29 da Constituicdo Federal. :

Nesse sentido, o Projeto de lei encerra insuperavel inconstitucionalidade, considerando que,
nag € possivel atender a'comando de norma flagrantemente inconstitucional.

= iR SRS foNetbshe. Sl LS Sy
Diante de toda andlise, tem-se que o projeto de lei apresentado pelo nobré Vereador NAO
atente aos critérios de constitucionalidade e legalidade, motivo pelo qual emito o presente

-
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

parecer pela !NCONSTITUCIQNALIGADE E ILEGALIDADE DO PROJETO APRESENT

ADO. Este é o
parecer :

santa Luzia- MG, 31 de agosto de 2020

Vereador Waguinho Andrade

- Relator Sublenté‘da(ﬁomisséo de legislacdo, Justica e Redacao.

Rua Direita, 750 - Centro | Santa Luzia | Minas Gerais - CEP 33010-000
- Telefone: (31) 3641-7422 - Home Page: www.cmsantaluzia.mg.gov.br




Lista de Recebimento

PL 057, 058, 059 e 060

Segunda-Feira, 17 de agosto de 2020.

André Luiz Leite Nunes (André Leite) _ (v

César Augusto Lara Diniz (César Lara Diniz) 'Yw 0das u O -

A
\

Henry Santos do Amaral (Henry Santos) vaa—\%.h &Mxﬁ
Ivo da Costa Melo (Ivo Melo) \/:m)«uw fé?d ; J(.’é (@M? §

José Claudio dos Santos (Z¢ Claudlo) H s
José€ Marcelino de Oliveira (Marcelino) @

Jodo Rodrigues dos Santos (JoZo Binga) @%\ A

Neylor Audrin Vieira Cabral (Neylor Cabral) Q\\W

Nilson Martins da Conceigio (Nilsinho) Gabeiclla Reavmes

Paulo Henrique Paulino e Silva (Paulo Bigodinho) __// 7/

Sandro Lucio de Souza Coelho (Sandro Coelho)

Sérgio Ricardo Diniz Costa (Ticaca) :‘vli" e

Suzane Duarte Almada (Suzane Duarte) ydt"c"r@frmd&(,\h\
Vagner José Alves (Vagner Guing) _/ fﬁ’%ﬂﬁ?

Wagner de Andrade Pereira (Waguinho) K}LLL

\




