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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

A Camara Municipal de Santa Luzia, Estado de Minas Gerals, no uso das
suas atribuicdes legais, aprova, ¢ €U, Presidente da Camara Municipal, em

seu nome, promulgo a seguinte Lei:

Lei n® 4.262, de 10 de maio de 2021.

Caimara Municipal de Santa T uzia
, AFIXADO EM -0

105129 Dispée sobre a criagio do P rojeto “Adote
A i uma Placa”, e dd outras providéncias.

Art, 1°. Fica instituido nd Municipio de Santa Luzia o Projeto "Adote uma

-

Placa", que tem como objetivo principal manter a cidade sinalizada, sendo
que o Municipio podera estabelecer parceria com empresas privadas,
entidades sociais, ou pessoas fisicas interes_sadas em ﬁnanciar a instalacdo e
manutencdo de placas indicativas dos nomes dos logradouros publicos no
Municipio, com direito a publicidade:.

‘Art. 2 °. Sdo objetivos do Projeto "Adote uma Placa":

I - A identificagdo de ruas e avenidas; _

Il - A garantia do bom estado de conservacdo das placas de identificagao
dos logradouros publicos em geral;

1] - Aumento do niimero de placas de identificagdo na cidade;

[V - A reducdo das despesas do Municipio com a instala¢do e manutengao
das placas de sinaliza¢@o; '

V - Estimular a parceria pablico-privada;

Aty a5, As placas a serem instaladas e mantidas ‘por empresas privadas.

entidades sociais ou pessoas fisicas do Municipio seguirao padronizag¢do
nas cores e formatos tecnicamente especificados pelo Poder” Executivo
Municipal.

Paragrafo tnico. Fica vedado consignar, junto ao bem adotado, a
veiculacdo de propaganda de marcas de cigarro, bebidas, propagandas que

atentem ao pudor e seitas religiosas. %f/aj ,

Z

' Rua Direita, 750 - Centro | Santa Luzia | Minas Gerais - CEP 33010-000
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RESPONDER RESPONDER A TODOS ENCAMINHAR

5‘5 Veto derrubado e nao Promulgado pelo Chefe do Poder Executivo - Proposica...

Cassia Adriana Gomes
07/05/2021 10:25

Para Rosimeire Pessoa L7, Viniciys Barbosa 1*
Cépia r_.am;!a.‘abs'i.s:.ada.fogada:_fa‘agmail.com = . Geisy Carolina Moura de Oliveira (Assistente da Procuradoriay L7,
Barbara Cristing Goncalves da Silva  # ", Cecilia Carabett: da Silveira Cassini (Procuradora) &+

Prezados, bom dial

Informo-lhes que o veto rejeitado referente a Proposicéo de Lej n° 042/2021, que "Dispbe
Sobre a criacdo do Projeto Adote uma Placa, e da outras providéncias *, nao sera
promulgado pelo Chefe do Poder Executivo. Sendo assim. a obrigacdo em comento passa a

Ademais. o nimero da lei Rara que o Presidente ou Vice-Presidente da Camara possa cumprir
0 exposto ¢ LEI N° 4.262.

Em tempo, o oficio informando acerca do mencionado veto derrubado é o Oficio n® 115/2021.

Atenciosamente,

Cassia Adriana Gomes
Procuradoria-Geral do Municipio
Assistente da Procuradoria



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
* ESTADO DE MINAS GERAIS

o o BOD

Oficio CMSG. n° 115/2021 -

Santa Luzia-MG. 04 de maio de 2021,

Assunto: Veto Rejeitado.

Exmo. Sr. Prefeito,

Considerando. que a Camara Municipal de Santa Luzia, Estado de Minas Gerais,

no uso de suas atribuig¢des legais, rejeitou o veto total constante da Mensagem de Veto

n’ 037/2021 que:Veta integralmente & Proposi¢cdo de Lei n° 042/2021, que “Dispae

e

-sobre a criacido do Projeto Adote uma Placa, e da outras providéncias”, sirvo-me
deste para comunicé-los e requerer o numero de Lei para a devida promulgagdo da lei

conforme dispde a Lei Orgéanica. Segue anexo Proposi¢cdo n® 042/2021, anteriormente

enviada.

Certo de sua atencdo, aproveito a oportunidade para reiterar os meus protestos de

ﬁ‘ : distintas consideracdes e estima.

i

}‘ Atenciosamente,

' Vereador- ;
h Presidente da Camar icipal de Santa Luzia

| j : ;
#? e e

Exmo. Sr. Christiano Augusto Xavier Ferreira ..
DD. Prefeito do Municipio de Santa Luzia-MG:

B =

‘ Rua Direita, 750 - Centro | Santa Luzia | Minas Gerais - CEP 33010-000
i : Telefone: (31) 3641-7422 - Home Page: www.cmsantaluzia.mg.gov.br
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bAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
L BP‘ - i ESTADO DEMINAS GERAIS '

G@P!A

Oficio CMSG n° 067/2021°

e Santa Luzia-MG, 23 de margo de 2021.

Assunto: Promulgacgio da Lei.

I

k' - Exmo. Sr. Prefeito, -~ g n) T 7

=z Sirvo-me deste para encammhar—lhe a Propomgao de Le1 n° 042/2021 que
Dispoe sobre a criagdo do Projeto “Adote uma Placa e dd outras
provtdencms. De; autona do Vereador Cristiano Matos =

Yo

2- Certo de sua aten@ao, aproveﬁo a oportumdade papa relterar 0s meus
protestos de d1st1ntas cemlderagoes € estlma : A,

~ Exmo. Sr. Chnsttano Augusto Xavier Ferreira
' DD. Prefeito do Mumc1p1o de Santa Luzia-MG

i T . Rua D1re1ta, 750 : Centro | Santa Luzm |. Minas Gerals— CEP 33010 000 -
‘ Telefone: (31) 3641-7422 - Home Page: www.cmsantaluzia.mg.gov. br




e — =

_ = CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
e gk, ESTADO DE MINAS GERAIS

“Proposiciio de Lei n° 042, de 23 de marco de 2021.”

A Camara Mumclpal de Santa Luzia, Estado de Minas Gerais 1no uso das
suas atrzuuic,'ops legais, aprova a seguinte Lei:

Dispoe sobre a -criaga"o do Projeto “Adote
uma Placa”, ¢ dd outras providéncias.

Art. 1°. Fica instituido no Municipio.de Santa Luzia o Projeto "Adote uma
Placa", que tem como objetwo principal manter a c1dade sinalizada, sendo
que o Municipio - podera. estabelecer parceria com empresas privadas,
entidades sociais, ou’ pessoas ﬁs1cas interessadas em financiar a instalagfo e
manutencZo de placas mdlcatlvas dos nomes dos Iogradouros pubhcos no
’\/Iumc1p1o 24 i‘.*-_j_g;,e_;m, flireito * < - oS- a s pub1101dade

Art. 2% Sﬁo dbj'étf‘iv_f‘ ,doProleto "Adote uma Placa"

I-A 1dent1ﬁca9aq-de mas ¢ avzemdas

II--A garantla do bom estado de conservagsao das placas de 1dent1ﬁcag:ao _'.
dos logradouros pubhcos em geral

I - Aurnento do numero de placas de 1dent1ﬁca9ao na. c1dade

IV - A redugdo das despesas do Mumcrpzo com 2 1nsta1ag;ao e manutengdo
das placas de smahzagao ' :

V - Estimular a parceria pﬁbliéd;ﬁr’ivada;

)
s

Art. 3°. As placas a serem instaladas e mantidas por empresas privadas,
entidades”sociais' ou pesseas fisicas do Municipio seguirdo padronizagéio_
nas cores e formatos tecmcamente especificados pelo Poder Exeoutwo

'Mumclpal Z T g

3 i
e 4

. Rua Direita, 750 - Centro { Santa Luma | Minas Gerais - CEP 33010 000
Telefone: (31) 3641-7422- - Home Page: www.crosantaluzia.mg.gov.br




~ = CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
5 ESTADO DE MINAS GERAIS

Paragrafo - inico. Fica vedado consignar, junto ao bem adotado, a

veiculagio de propaganda de marcas de cigarro, bebidas, propagandas que

atentem . ao’ pudor e seitas . religiosas.

Art. 4°. Os custos relativos a instalagéo ¢ & manutencdo das placas séo de
inteira responsablhdade das empresas privadas, entidades sociais, ou -

-

pessoas fisicas.
Art.5° O Poder Execuuvo regulamentara a presente lel

Art. 6°. Esta Le1 entra em vigor na data de sua pubhcag:ao, revogadas as .
d1spos1c;oes em contrano ‘

- Rua Direita, 750 Centro | Santa Luzia | Minas Gerais - .CER 33010-000
Telefone: (31) 3641- -7422 '~ Home Page: wwwcmsantaluzm mg. govbr ;




Lista de Chamada — Vota¢do Nominal

Mensagem de Veto 037/2021

Terca-Feira, 04 de Maio de 2021

André Luiz Leite Nunes - (Andre Leite) \K\m&w

Cristiano Mariano de Matos - (Cristiano Matos) R ey

Ernane Guimaraes dos Santos - (Du do Salao) Qi arey ¢

Fernando Pereira da Silva - (Nandinho) AT

Glayson Johnny Gongalves Coelho - (Glayson Johnny) D e o

Henry Santos do Amaral - (Henry Santos) RATC AT

llacir Bicalho de Barro — (llacir Bicalho) Soanercv g
lvo da Costa Melo - (Ilvo Melo) \?%WS \
Junio Vidal Maia - (Junin do Lau) Navaeg

Luiza Maria Ferreira Pinto - (Luiza do Hospital) __ s filbchy

Paulo Adenizete Dias - (Paulo Pretao) R DS

Paulo Henrique de Assis - (Paulo Cabeg&o) N

Paulo Henrique Paulino e Silva - (Paulo Bigodinho) ___ %su

Vanderlei Gongalves Coelho - (Lelei do Salao) RSasncchs

Wagner de Andrade Pereira - (Waguinho) 1 W

Wellerson Lucio Maciel - (Lelei da Auto Escola) \\ W) 4

-
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Lista de Apuracio - Vota¢io Nominal
Mensagem de Veto 037/2021

Terca-Feira, 04 de Maio de 2021

André Luiz Leite Nunes - (André Leite) C0 WTRRARIO ETO

Cristiano Mariano de Matos - (Cristiano Matos) C 01~ T AfAI0 LETV

Ernane Guimaraes dos Santos - (Du do Salao) COF'T Apli0 V€T

Fernando Pereira da Silva - (Nandinho) < oWl 9 VETO

Glayson Johnny Gongalves Coelho - (Glayson Johnny) COWTARRICETE

Henry Santos do Amaral - (Henry Santos) Cop AN O VETO

llacir Bicalho de Barro — (llacir Bicalho) _Co~TARX D c£70

Ivo da Costa Melo - (Ivo Melo) ¢ @ WT LW AID “eTC

Junio Vidal Maia - (Junin do Lau) _CoWTtAU0 CeTo

Luiza Maria Ferreira Pinto - (Luiza do Hospital) _C.O MTZ41LI0 vey O

Paulo Adenizete Dias - (Paulo Pretdo) ¢ & /1 L o UETO

Paulo Henrique de Assis - (Paulo Cabegao) _C 0w Td PUO ATC

Paulo Henrique Paulino e Silva - (Paulo Bigodinho) £ & WA (o GUETO

Vanderlei Gongalves Coelho - (Lelei do Salao) C0 AxAp LD CET O

Wagner de Andrade Pereira - (Waguinho) _CO -1 Ay (K70

Wellerson Lucio Maciel - (Lelei da Auto Escola) cOVTIAG W7D

VOTO DE QUALIDADE — APENAS PARA DESEMPATE:

Wander Rosa de Carvalho Junior - (Wander Carvalho)
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COMISSAO ESPECIAL PARA ANALISE DE VETO

Membros: Presidente: Vereador André Leite
Vice-Presidente: Vereadora Luiza do Hospital

Relator: Nandinho

Parecer sobre o Veto Integral a Proposicio de Lei n°042/2021

I- RELATORIO

O Vereador Cristiano Matos apresentou 3 Camara Municipal o Projeto de Lein®

034/2021, que “Dispde sobre a criacdo do Projeto Adote uma Placa”.

Ap6s o tramite, o Projeto foi aprovado pelos nobres parlamentares, sendo
gerado a Proposi¢ao de Lei ne 042/2021, que na forma regimental seguiu para

analise e providéncias do Poder Executivo.

A Proposi¢io de Lei em questao foi vetada em sua totalidade pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal através da Mensagem n° 037/2021, sendo lida em

Plenario no dia 20/04/2021.

Assim sendo, nos termos do inciso I, artigo 108, do Regimento Interno e do §2°
do art. 31 da Lei Orgdnica Municipal, o Sr. Presidente designou a presente
Comissdo Especial para analise das razdes de Veto e posterior emissao de

Parecer.




IT - ANALISE

Compete a Comissio Especial, nesta oportunidade, analisar a matéria vetada

quanto aos aspectos constitucional, legal e juridico.
[nicialmente, verificamos a legalidade do Veto apresentado pelo Sr. Prefeito
do art. 53 da Lei Organica

Municipal, uma vez que encontra amparo no §:e
Municipal, inclusive obedecendo prazo de 15 dias uteis para seu envio,

ue ndo assiste razio ao Sr.
q

Ao analisarmos a matéria constatamos
Prefeito, tendo em vista que o Projeto de Lei que visa instituir a adogdo de

Placa de identificagdo de ruas, nio padece de vicio de constitucionalidade, haja
vista que a matéria é de interesse local, nos termos do art. 30, inciso I da
0 art. 16, inciso XXII da Lei Organica

Constituicdo Federal, corroborado pel

Municipal.
Art. 16 Compete ao Municipio, privativamente:

fisid

XXII - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ademais, a materia que trata o projeto de lei em andlise, é de iniciativa

concorrente, pois, nio consta de reserva Constitucional privativa do Chefe
» por tal razdo, o presente projeto pode ser proposto pelo

do Poder Executivo
Poder Legislativo, conforme determina o art. 39 da Lei Organica, in verbis:

2



sancdo do Prefeito, sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, na forma estabelecida pela
Constituigdo Federal, pela Constituicdo Estadual, pela

legislagdo complementar e por esta Lei, especialmente:

{ine)

Desta forma, ndo hd que se falar em invasio de competéncia, nem tdo pouco
em usupagdo da separagdo de poderes, pois a matéria contida na Proposicédo de
Lei ora vetada, ndo faz parte das matérias que sdo de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, as quais possuem rol taxativo, previsto no art. 61, §

12, inciso II, alineas a, ¢, e da Constitui¢do Federal de 1988, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Repuiblica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos

nesta Constituigdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica

(Chefe do Executivo) as leis que:

()
II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua

remuneracgdo;

()

c) servidores ptblicos da Unido e Territérios, seu regime

juridico,  provimento de cargos, estabilidade e

Nan i
i
e AT

Net™

e
came™ W



aposentadoria;

()
e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da
administrac@o publica, observado o disposto no art. 84,

VI

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja passificou entendimento, o que

replicamos abaixo:

"(...)no mérito, pela reafirmagdo da jurisprudéncia desta

Corte no sentido de que ndo usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica,
néo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus
orgios nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1%, I, a, c e e, da Constituicdo
Federal).” (Relator: MIN. GILMAR MENDES - ARE 8789uDATA DE
PUBLICACAO DJE 11/10/2016 ATA Ne 32/2016 - DJE n® 217, divulgado

em 10/10/’2016.).

Superada a questdo envovendo o vicio de iniciativa, passamos a descrever sobre
a alegacdo de caréncia de juridicidade, devido a necessidade de se pormenorizar

a forma como se dard a parceria prevista no projeto.

Sobre esta questdo, a doutrina é concorde em dizer que os Regulamentos
existem para a melhor aplicagdo da lei por parte dos 6rgdos administrativos,
definindo os aspectos procedimentais da Administra¢do e materializando as
condicbes para que o érgdo cumpra o objetivo da lei, e tais Regulamentos

somente podem ser expedidos pelo Chefe do Poder Executivo.

Portanto, tal alegagido ¢ totalmente contraditéria, uma vez que, nos termos do



art. 84, inciso IV da Constituicdo Federal, compete, exclusivamente, ao Chefe
do Executivo a expedi¢do de Regulamento, o qual deve ser formalizado através

de Decreto.

Assim sendo, ndo existe qualquer vicio quanto a juridicidade da proposicdo,
pois, a regulamentacdo das disposicées operacionais necessarias a execucdo de
lei, cuja aplica¢do demande atuacio da Administra¢do Publica, trata-se de um

poder dever do Chefe do Executivo, sendo tal funcdo indelegdvel.

IIT - PARECER

Apos andlise, constatamos que a proposta legislativa atende ao interesse
coletivo, uma vez que ird promover a participagdo das pessoas fisicas e juridicas
nos cuidados e na manutengio de placas de identificagdo das ruas do nosso

Municipio, além de gerar receita para o erario publico.

Desta forma, entendemos legal e constitucional o projeto aprovado por essa

Casa Legislativa.

Face ao exposto, nos aspectos que compete a esta Comissdo examinar, sou

contrario ao Veto apresentado pelo Prefeito & Proposi¢io de Lei ne 042/2021.

IV-VOTO

Assim, Voto pela REJEICAO DO VETO a Proposi¢io de Lei n® 042/2021,

expresso na Mensagem n@ 037/202.1.

‘ [¢)
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andinho

Matricula 3339

dor ;
Verea o Santa Luzia

Gamara MU(‘\‘IG'lpa‘

Vereador Fernando Pereira da Silva
RELATOR
NANDINHO
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RESPONDER RESPONDER A TODOS ENCAMINHAR

PARTE 1 - Projetos que deram entrada - Lido 20.04,201

Rosimeire Pessog 1+
20/04/2021 1311

Para andreleite 1 06@gmail.com X andreleite@cmsantaiuzéa.mg.gov.hr A
gabinetear;dreieite@cmssantaluzia.mg.gov.br - cristéansmatos@cmsamaiuz§a.mg.gov.br g

gabinetecn’stianomatos@cmsantafuzia,mg.gov.bf - dudcsalao@cmsan{aluzia.mg.gov.br a

gabinetedudosa!ao@cmsanraluzia,mg_gov.br - gabér;e.t'ecrlaysonjahnny@cmsanmluzia,mg.gov.br g
g!aymnjo‘rmhy@cms.anraluz:a.mg.gc;v.br " g henrysantos;@{msanra!uzéa.mg.gov.?:Jr - ;
gab:nefeitadr'bicafhG@cmsantaluzia.mg.gov.br i",i!aci.rbicalhe@cmsarﬁaluzia.mg.gov.br = .
gabinete%vemelo@cmsanfa!uzia.mg‘gov.br Evomeio@crn:exmaluzia.m;.gwbr ~
gabznete_[unl'nd:;!au@cn'nsant.aluzra.mg.gov.br e . junindolau@cmsantaluzi
gJi;-'ﬂeiele!eidagu‘.oescoia@cmsa:"l':a!uzia.mg.g:a.t.br

-Mg.gov.br

alao@cmsantaluzia mg.gov.br

ieledosalas:i':r-*,3;ﬂta|;zia.mg.gav.or =", leleidaautoes

Zid.mg.gov.b
g.‘:::-nrse‘::elu-:ar}'mns,nfzai@cmsama!uzia.mg.gou.nr‘ ~ . luizadohospital@cmsantal iZia.mg.gov.br

'},::nr:inho:q"-'msan'aiuzra‘mg.g:-v.cr = . gabinetenandinho@cmsan
ahmerepaulobiga:imhc@cmsamaluzia.mg.gav.o-‘

inetepaulopretac@cmsantaluz a.mg.gov.br
aulcbigodinhovereador@gmail.com =" . paulocabecao@cn
gabinetew & 1a.n -y

PL 070.2021.pdf~3.1 MB PL. 069.2021 pdf (R3] PL. 068.202 it~-732 ko

PL. 067 2021 pdf-2 ME MV. 037.2021.pdi~2.8 M3 6.202 1-3." MBE
EMENDA N°002.21 AQ P1L 052.21.pdf~101 KB EMENDA 003.21 30 PL. 052.21.0d ~90 KB
APL. 024.2021.pd%-1.1 MB APL. 023.202 D@ 1005 hE APL. 02 PO{-1.0 MB

APL. 026.2021. pdi~2.0 M3 APL. 025.2021.pdf-29 MB

l Baixar todos os anexos , Enviar todos para ¢ skyboa

Rosimeire Pessoq - Procuradoria CMST,



RESPONDER RESPONDER ATODOS ENCAMINHAR

PARTE 1 - Projetos que deram entrada - Lido 20.04.2021

Rosimeire Pessoa L'
20/04/2021 13:11

Para andreleite106@gmail.com L7, andreleite@cmsantaluzia.mg.gov.br
gabineteandreleite@cmsantaluzia.mg.gov.br 27 cristianomatos@cmsantaluziamg.gov.or
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glaysonjohnny@cmsantaluza.mg.gov.br 2 ¥, henrysantos@cmsantaluzia.mg.gov.br
gabineteilacirbicatho@cmsantaluzia.mg.gov.br 2* ilacirbicatho@cmsantaluzia.mg.gav.br =
gabineteivomelo@cmsantaluzia.mg.gov.br 2% ivomelo@emsantaluzia.mg gov.or A,
gabenetejunéndoiau@cmsant&luzia.mg.gov.br L, junindolau@cmsantaluzia.mg.gov.br o -
gabsneteie!eio%aautoescoia@cmsantaluzia.mg.gov.br o ’,gat:-inceteIeleidos;alao@cmsantaluzéa.mg.gov.br L
{eleidosalao@cmsantaluzia.mg.gov.br 27 jeleidaautoescola@cmsantaluzia. mg.gov.br b A
gabineteluizadohospital@cmsantaluzia.mg.gov.br 2, luizadohospital@emsantaluzia.mg.gov.br &7,
nandinhoc@emsantaluzia.mg.gov.br ;;,”,gab‘metenandinhm@crnsantaiuzia‘mg.gov.br -5
s ge;b‘;netepaulobigodinho®cmsantaiuz';a.mg.gov.br ,‘,“,gabine[epaulocabecao@cmsantaiuzéa_lmg.gov.br &
) gabirzetepauEopre‘;aU@cmsarnﬁaiuzia.mg.gov.br £+ paulopretao@cmsantaluzia.mg.gov.br b g
paulobigodinhovereador@gmail.com .*-‘*',paulocabecao@crr;santaEuzia.r‘ngkgov.br b A
gabinetewaguinho@cmsantaluzia.mg.gov.br L7, waguinho@cmsantaluzia.mg.gov.br g
gabinetewandercarv’aEho@cmsan{aluz‘sa.mg.gov.br 2* wandercarvalho@cmsantaluzia.mg.gov.br g
Cépla Gilmara Mouraria ., Vinicius Barbosa
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

MENSAGEM N° 037/2021

Santa Luzia, 14 de abril de 2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para comunicar que,
com base no § 1° do art. 53 e no inciso IV do art. 71 da Lei Organica Municipal, decidi
opor VETO integral & Proposicao de Lei n° 042/2021, que “Dispée sobre a criagdo do
Projeto Adote uma Placa, e di outras providéncias”, de autoria do Vereador Cristiano
Matos.

Verificados os pressupostos essenciais para as razoes que adiante se apresentam,
temos o conflito ensejador da oposicio por motivacdo de inconstitucionalidade, nos

termos e fundamentos apresentados a seguir.
Razées do Veto:

I - DA RELEVANCIA DA MATERIA APRESENTADA NA
PROPOSICAO E DAS COMPETENCIAS

Verifica-se que a pretensdo do eminente legislador ¢ instituir um programa
denominado “Adote uma Placa” com o objetivo de identificar ruas e avenidas, garantir o
bom estado das placas de identificacdo dos logradouros, dentre outros, conforme se
depreende da leitura do art. 2° da proposta sub examine.

E, nesse sentido, embora o tema seja relevante, estd claro que a regra de fixacao
de competéncia para a iniciativa de processo legislativo nao foi observada, posto que
compete ao Prefeito Municipal iniciar o presente Projeto de Lei, j4 que a matéria em
comento ¢ uma medida administrativa tipica de gestao reservada ao Executivo
Municipal. ‘

II - DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA INOBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E A CONSEQUENTE

J

j\_/
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USURPACAO DE COMPETENCIA

Isso porque, no momento em que se pretende instituir programa a ser seguido
pelo Poder Executivo denominado “Adote uma Placa”, determinando a forma como
poderdo ser estabelecidas parcerias com empresas privadas, entidades sociais ou pessoas
fisicas interessadas em financiar a instalacdo e a manutencdo das placas indicativas, em
troca de publicidade, acaba-se por invadir as atribuicdes da Administracdo Municipal.

Nessa perspectiva, caso a norma seja sancionada, evidente que ficara a cargo

do Poder Executivo apreciar as propostas das pessoas juridicas ou fisicas, seleciona-

las e formalizar a concessido desse patrocinio, evidenciando, por conseguinte, a

inconstitucionalidade da proposicio, em razio da inobservincia do principio da

separacao dos Poderes.

O supracitado principio encontra-se consagrado no art. 2° da Constitui¢do
Federal, de 1988, bem como no art. 6° da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, de

1989, que dispdem, respectivamente, o seguinte:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.” (grifos acrescidos)

“Art. 6° Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.” (grifos acrescidos)

Sendo assim, a proposta objeto desta Mensagem, trata-se de hipdtese de iniciativa
reservada ao Prefeito Municipal, ndo podendo a Camara de Vereadores tomar a iniciativa

de projetos que visem dispor sobre essa matéria, ainda que estabeleca apenas uma

faculdade ao Prefeito Municipal, sob pena de, em caso de usurpagdo da iniciativa, eivar

de inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente, como ocorreu na espécie. :

Nesse contexto, note-se que em situag@o parecida, ja se manifestou o Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, declarando a inconstitucionalidade de uma Lei, que criava
o programa “Adote uma Praca”.

Veja-se:
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“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 2.444, de 07 de margo de
2018, do Municipio de Cedral. Iniciativa parlamentar. Criacdo do programa "Adote
uma Praga". llegitimidade ativa. Superacdo mercé de aditamento trazido aos autos.
Inépcia. Rejeicdo. Indicagdo expressa da regra constitucional violada. Previsdo
orcamentdria. Auséncia. Irrelevancia, Regulamentagdo. Vicios de forma e conteiido.
Presenca. Edito que dependia da provocagdo exclusiva do Alcaide. Disposigdo,
outrossim, de assunto que estd fora da alca de mira do Poder Legislativo. Inegdvel
trespasse de divisas. Antecedentes do Colendo Orgio Especial. Ultraje ao principio da
separagdo entre os poderes. Decisdo que se atém ao pedido inicial. Desrespeito aos
artigos 5% 47, Il e XVIII, e 144 da Carta Maior Paulista. ACAO PROCEDENTE.”
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2063047-84.2018.8.26. 0000; Relator (a): Beretta
da Silveira; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 05/09/2018; Data de Registro: 17/09/2018) (grifos acrescidos)

Portanto, resta evidente que a iniciativa do Legislativo, nesse caso, invadiu a esfera
da gestdo administrativa que cabe ao Poder Executivo, deixando de observar o principio
da independéncia entre os poderes consagrado no art. 2° da Constituigdo Federal, de 1988,
€ no art. 6° da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, de 1989, maculando a Proposta de
inconstitucionalidade em razio do vicio de iniciativa, e ilegitimidade por impor,
claramente, obrigagdes ao Poder Executivo Municipal.

Soma-se a isso o fato, conforme manifestacdo do Ministério Pdblico de Sio Paulo',
que ainda que a proposta contenha mera autorizacio e/ou permissdo padecerd de
inconstitucionalidade, tendo em vista que houve invasio manifesta da gestdo publica,
assunto da algada exclusiva do Chefe do Poder Executivo, violando sua prerrogativa de
andlise da conveniéncia e da oportunidade das providéncias previstas no texto.

Sendo assim, a lei que autoriza o Poder Executivo a agir em matérias de sua
iniciativa privada implica, em verdade, uma determinacdo, sendo, p‘_ortanto,
inconstitucional. E, nesse sentido, ja se manifestou o Tribunal de Justica do Estado de Sdo

Paulo:

' Parecer em Agdo  Direta de Inconstitucionalidade, MPSP.  Link disponivel  para consulta em:

http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Assessoria_J uridica/Contro]e_Constitucionalidade/ADInsj_Parecercg,_;j)fl‘S}"PI%Z
0-%202149876-73.2015.8.26.0000%20-%20MIRASSOL
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“LEIS AUTORIZATIVAS - INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei fixa o que é
proprio da Constituigdo fixar, pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido
no ambito de sua competéncia constitucional, essa lei e inconstitucional. — néo sé indcua
ou rebarbativa, — porque estatui o que sé o Constituinte pode estatuir O poder de
autorizar implica o de ndo autorizar, sendo, ambos, frente e verso da mesma competéncia
- As leis autorizativas sdo inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por
usurparem a competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o principio
constitucional da separagdo de poderes.VICIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE
SER CONSIDERADO SANADO PELA SANCAO DO PREFEITO - Cancelamento da
Sumula 5, do Colendo Supremo Tribunal Federal. LEI MUNICIPAL QUE, DEMAILS
IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS
RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS
(CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA EXECUCAO
DO ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO I, DA REFERIDA CONSTITUICAO, QUE
VEDA O INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA
LEI ORCAMENTARIA ANUAL (TISP, ADI 142.519-0/5-00, Rel. Des. Mohamed Amaro,
15-08-2007). (grifos acrescidos)

Destaca-se, no que diz respeito as competéncias dos Poderes, li¢io do doutrinador

Hely Lopes Meirelles®, in verbis:

“A atribui¢do tipica e predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular
a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses
locais. A Cdmara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. Nao compée nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita tdo-

somente preceitos para sua organizacdo e direcdo.

..................................................................................................................................

A interferéncia de um Poder em outro é ilegitima, por atentatéria da sejiarag:c‘io
institucional de suas fungoes (CF, art. 2°).

De um modo geral, pode a Cdmara, por deliberacdo do plendrio, indicar

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 16. ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da
Silva. Sdo Paulo : Malheiros, 2008, p.618.
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medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboracdo e
sem forga coativa ou obrigatoria para o Executivo; o que ndo pode é prover situagoes
concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas

especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando fungdes do Executivo,

ou suprimindo atribui¢des do prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade reprimivel por via

Judicial.

...................................................................................................................................

[...] toda deliberacdo da Cdmara que invadir ou retirar atribui¢do da Prefeitura
ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagio de fungies dos orgaos
do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judiciario.” (grifos acrescidos).

Portanto, a Proposi¢cdo n® 042/2021 imiscuiu-se na esfera privativa do Prefeito,
até porque, na realidade, a organizacdo e funcionamento da miquina administrativa, sdo

atos exclusivos dele, o que restou inobservado na hipotese versada.
111 - DA CARENCIA DE JURIDICIDADE

Ademais, quando consultada acerca da viabilidade da proposta, a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo®, pasta a qual é afeta a matéria em
andlise, ressaltou a importéncia de se pormenorizar a forma como se dard a parceria entre
o Poder Publico e as pessoas juridicas e/ou fisicas, as quais pretendem financiar a
instalacdo e a manuten¢do das placas indicativas.

Nessa perspectiva, ensina Luciano Henrique da Silva Oliveira®, que um aspecto
muito importante a ser analisado quando da elabora¢do de uma norma juridica é a

probabilidade de que ela venha a ser observada pelos destinatirios ou mesmo pelo proprio
Estado.

A

Sendo assim, LEAL’ ensina que, ao redigir uma lei, é preciso escolher com

cuidado os meios adequados, para que nido sejam indcuos. Para isso, o citado autor

* Comunicagdo Interna n°® 497/2021
* Luciano Henrique da Silva. Andlise de Juridicidade de Proposigdes Legislativas. 2014

* LEAL, Victor Nunes. Técnica Legislativa. In: Problemas de Direito Piblico. Apud OLIVEIRA, Luciano Henrique da Silva.

Andlise de Juridicidade de Proposi¢des Legislativas. 2014 =
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recomenda a consulta  jurisprudéncia,

Nesse contexto, conforme Jd exposto em tSpico anterior, a jurisprudéncia pdtria é
clara no sentido de que esse tipo de proposta invade a competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo, sendo, portanto, inconstitucional.

Desse modo®, na anilise de juridicidade das proposi¢des. € preciso atencio

quanto a questdo da efetividade (ou_eficacia social) da norma, pois de nada adianta

produzir uma norma juridica se ela, uma vez em vigor, nio serda aplicada na sociedade,

seja pela excessiva resisténcia que ela gera, seja pela prépria inviabilidade pritica de seu

cumprimento.

IV -DA CONCLUSAO

Logo, apesar de nio haver dividas quanto a benevolente intengdo do legislador, a
proposta mostra-se incompativel com as disposi¢des constitucionais em ambito federal e
estadual, tendo em vista que o Poder Executivo ndo pode ser compelido em sua atuagio
com medidas legislativas que interfiram em sua 6rbita de atribui¢bes administrativas,
ainda que travestidas de mera autorizacgao.

Sendo assim, a proposta se mostra inconstitucional por vicio de iniciativa, em
clara ofensa ao principio constitucional da separagdo de poderes consagrado no art. 2° da
Magna Carta e no art. 6° da Constitui¢ao Estadual, de 1989.

Portanto, sdo essas, Senhor Presidente, asn razdes que me levam a opor veto total
a Proposicio de lei n° 042/2021, devolvendo-a, 'ém obediéncia ao § 4° do art. 53 da Lei

Organica Municipal, ao necessario reexame dessa Egrégia Casa Legislativa.
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o LEAL, Victor Nunes, Técnica Legislativa. In: Problemas de Direito Piiblico. Apud OLIVEIRA, Luciano Henrique da Silva.
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