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CAMARA MUNICIPARIDESOIA TIZIA

ESTADO DE MINAS GERAI |

Lei n° 4.260, de 04 de maio de 2021.

A Camara Municipal de Santa Luzia, Estado de Minas Gerais, no uso das
suas atribuigOes legais, aprova, e eu, Premdente da Camara Mun1c1pa1 em
seu nome, promulgo a seguinte Lei:

“Institui o programa - Pet Amtgo no
Municipio de Santa Luzia.”

Art.1°- Fica instituido no municipio de Santa Luzia o Programa Pet Amigo
que tem como objetivo coletar, recondicionar, armazenar e distribuir os
géneros alimenticios, desde que em.condigdes de consumo, bem como
utensilios para animais, como moveis, roupas, coleiras, casinhas,
brinquedos, todos provenientes de doacdes de:

1 - estabelecimentos comerciais;

1I- fabricantes ligados 4 producdo e a comercializa¢@o, no atacado
e/ou no varejo, de géneros alimenticios destinados a animais;

III- apreensdes realizadas por orgdos da Administragdo Municipal,
Estadual ou Federal, resguardada a aplicag@o das normas legais;

IV - orgdos puablicos; e

V- pessoas fisicas ou juridicas de direito privado;

Art. 2°- A distribui¢do dos géneros alimenticios e dos utensilios coletados
podera -ser feita diretamente pelo programa, regulamentado pelo Poder
Executivo. '

Art. 3°- Sio beneficidrios do Banco de Racdo e Utensilios para Animais:

I — protetores independentes e cadastrados;
II - ONGs ligadas a causa an'rmal, devidamente constituidas e cadastradas;

Pardgrafo unico. Para todos os beneficidrios que trata o caput, havera
fiscalizacdo por Orgdo competente para comprovar a veracidade da
necessidade de participagdo no programa e deverdo informar, mensalmente
o numero de animais atendidos com as doagoes do programa.
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
' ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 4°- Fica proibida a comercializagdo dos géneros alimenticios e dos
utensilios coletados e doados pelo Programa Pet Amigo.

~Art. 5°- Caberd ao Executivo Municipal, por meio de seus 6rgdos
competentes, organizar e estruturar o programa, fornecendo o apoio
administrativo, técnico e operacional, determinando os critérios de coleta,
de distribuig¢do e de fiscalizagdo, bem como realizando o cadastramento 30)
acompanhamento dos beneficiarios do programa

Art. 6°- Cabera ao Executivo Municipal, por meio de seus o6rgdos
competentes e legislagdes vigentes, regulamentar e fornecer incentivos
ficais e tributarios aos doadores do Programa Pet Amigo.

Art. 7°- A arrecadacdo dos géneros alimenticios e dos utensilios far-se-a
sem Onus para o Executivo Municipal.

Paragrafo tnico. Excetuam-se ao disposto no § 1° deste artigo os
custos indiretos decorrentes da estrutura funcional, como o transporte e as
demais atividades necessarias para a consecucdo das finalidades desta Lei.

Art. 8° Para os fins desta Lei, poderdo ser celebrados convénios com
institui¢des publicas ou privadas.

Art. 9° Das equipes de coleta e distribuigdo, bem como das de plantdo
destinadas as finalidades desta Lei, participara, sempre que possivel, pelo
menos um profissional legalmente habilitado a aferir e atestar estarem os
produtos e géneros alimenticios em condigdes apropriadas para o consumo.

Art. 10° O Executivo Municipal regulamentard esta Lei no prazo de 90
(noventa) dias, contados da data de sua publicacdo.

Art. 11- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Vereado er Carvalho
Presidente da Ca Municipal de Santa Luzia
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RESPONDER RESPONDER ATODOS ENCAMINHAR

Veto derrubado e ndo promulgado pelo Chefe do Poder Executivo - Proposica...

Cassia Adriana Gomes L*
03/05/2021 09:42

Para Rosimeire Pessoa &7, Vinicius Barbosa &7
Copig “amilafabris.advogada@gmail.com .47, Barbara Cristina Goncalves da Silva L7, Geisy Carolina Moura de
Oliveira {Assistente da Procuradoria) o.*

Prezados, bom dia!

Informo-lhes que o veto rejeitado referente & Proposicéo de Lei n° 041/2021 que "Institui o
programa Pet Amigo no Municipio de Santa Luzia" n&o sera promulgado pelo Chefe do Poder
Executivo. Sendo assim, a obrigagdo em comento passa a ser do Presidente ou Vice-
Presidente da Camara conforme determina o § 7° do art. 53 da Lei Orgéanica do Municipio.

Ademais, 0 numero da lei para que o Presidente ou Vice-Presidente da Camara possa cumprir

0 exposto € LEI N° 4.260.

Em tempo, o oficio informando acerca do mencionado veto derrubado € o Oficio n® 103/2021.
Salienta-se, porém, que se verificou em nossos registros a existéncia de outro oficio com a
mesma numeracao: o Oficio n® 103/2021 do veto mantido & Proposicdo de Lei n® 032/2021,
que "Altera os incisos il e Il e acrescenta os incisos IV, V. VI ao art. 2° da Lei n°® 4.089. de 25
de junho de 2019, que dispbe sobre a obrigatoriedade da divuigagéo de listagens de pacientes
que aguardam por consultas com especialistas, exames e cirurgias na rede piblica municipal
de satide no ambito do municipio de Santa Luzia e dé outras providéncias”.

Atenciosamente,

Cassia Adriana Gomes
Procuradoria-Geral do Municipio
Assistente da Procuradoria
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
ESTADO DE MINAS GERATS

087 oA

Santa Luzia-MG, 29 de abril de 2021

Oficio CMSG. n° 103/2021

. - . &
Assunto: Veto Rejeitado. : C O P /

Exmo. Sr. Prefeito,

~ Considerando que a Camara Municipal de Santa Luzia, Estado de Minas Gerais,
no uso de suas atribuigdes legais, rejeitou o veto total constante da Me.nsagem de Veto
n° 036/2021 que Veta integralmente a Proposicio de Lei n® 041/2021, que “Institui
0 Programa Pet Amigo no Municipio de Santa Luzia.”, sirvo-me deste ﬁéra
comunica-los e requerer o numero de Lej para a devida promulgacdo da lei c;:mforme

dispde a Lei Orgénica. Segue anexo Proposicio n® 041/2021, anteriormente enviada.

Certo de sua atengdo. aproveito a oportunidade para reiterar os meus protestos de

distintas consideragdes e estima.

Atenciosamente,

Vere

Presidente da CAmara Municipal de Santa Luzia

Exmo. Sr. Christiano Augusto Xavier Ferreira
DD. Prefeito do Municipio de Santa Luzia-MG

Rua Direita, 750 - Centro | Santa Luzia | Minas Gerais - CEP 33010-000
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

S, ~ ESTADO DE MINAS GERAIS
Oficio CMSG n° 066/2021
Sanie Luzia-MG, 23 de margo de 2021.

Assunto: Promulgacio da Lei.
B, 8r Prat ' 7 W a4 O
EXINMO. 8. & 1016 LG - L4 .

1- Sirvo-me deste para encaminhar-lhe a Proposicgo de Lei n® 041/2021 que
“Institui o programa Pet Amigo no. Municipio de Santa Luzia.” De
autoria do Vereador Glayson Johnny.

~

2- Certo de sua atencfio, aproveito a oportunidade para reiterar os meus
protestos de distintas consideracdes e estima.

Vereador Wander Carvalho
Presidente da Cimara Municipal de Santa Luzia
v ' :

a5

Exmo. Sr. Christiano Augusto Xavier Ferrira.
DD. Prefeito do Municipio de Santa Luzia¥G
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 4°~ Fica' proibida a comercializagZo dos géneros alimenticios e dos

utensilios coletados e doados pelo Programa Pet Amigo.

Art. 5% Caberd ao Executivo Municipal, por meio de seus orgéos
competentes, organizar e estruturar o programa, fornecendo o apoio
administrativo, técnico e operacional, determinando os critérios de coleta,
e distribuicio e de fiscalizag8o, bem como realizando o cadastramento ¢ o

'_.ﬂ.- 2 k} 1 { g L o ! h | o “__‘
acompannamento dos ben 11C1arios ¢o programa,

(2

Art. 6° Caberd ao Executivd. Municipal, por meio de seus orgéos
competentes ¢ legislagdes vigentes, regulamentar e fornecer incentivos
ficais e tributérios aos doadores do Programa Pet Amigo.

Art.'7°- A arrecadago dos géneros alimenticios e dos utensilios far-se-4 -
sem Onus para o Executivo Municipal. ‘

Paragrafo Unico. Excetuam-se s0 disposto no § 1° deste artigo os
custos indiretos decorrentes da estrutura funcional, como o transporte e as
emais atividades necegsérias para a consecucdo das finalidades désta Lei.

Art. 8° Para os. fins desta Leéi, poderfo ser celebrados convénios com
instituicdes piiblicas ou privadas. :

Art. 9° Das equipes de coleta g’etdi's'tribuigao, bem como das de plantdo
destinadas as finalidades desta Lei, participaré, sempre que possivel, pelo
menos um profissional legalmente habilitado a aferir e atestar estarem os
produtos e géneros alimenticios em condi¢Oes apropriadas para o consumo.

Art. 16° O Executivo Municipal regulamentaré esta Lei no prazo de 90
(noventa) dias, contados da data de sua publicacio.

Art. 11- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

o
B
o

jVereadqW}iiiﬁer Carvalho
Presidente da Cimara Municipal de Santa Luzia

-
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
'ESTADO DE MINAS GERAIS

RELATORIO

COMISSAO ESPECIAL

Assunto: Veto Integral — Mensagem 036/2021

A Mensagem n° 036/2021 propde o veto integral a Proposi¢do de Lei n°
041/2021, que é a redagio final do PrOJeto de Lei 036/2021 que “Institui o Programa
Pet Amigo do Municipio de Santa Luzia” de autoria do Vereador Gléyson Johnny, as

; razées do veto sdo manifestadas como “DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E A
CONSEQUENTE USURPACAO DE COMPETENCIA” e “ DO INDEVIDO LAPSO
PARA O EXECUTIVO REGULAMENTAR A PROPOSTA”, considerando assim ser

- 0 Projeto Inconstitucional.

Contudo cabe frisar que a proposi¢do tem como objetivo a criagdo do Programa
denomlnado “Pet Armgo com o objetivo de coletar, recondicionar, armazenar e
distribuir géneros alimenticios e utensilios para animais. Cabendo ao Poder Executivo a
regulamentagdo de toda a implantacdo, da aplica(;ﬁo ¢ da cfetividade e da possivel Lty
€aso a mesma venha a ser sancionada pelo Poder Executivo que € a quem compete esse
poder. Sendo assim, ndo ha qualquer interferéncia entre os Poderes, o que h4 ¢ a
previsio de Programa, que somente sera aphcado apés a regulamentag:ao esta de
competéncia do Executlvo da Lei que o instituiu.

Expostas as razdes, exponho aos nobres pares que ndo hé qualquer
inconstitucionalidade ou ilegalidade na Proposi¢do. Sendo assim, manifesto contrario as

razoes do veto e sugiro que a Mensagem de Veto n° 036/2021, seja rejeitada pelo
Plenario desta Casa Legislativa,

Sala das Sessoes, 28 de Abril de 2021

g
/

‘{\j’_b LoWey,

\ Vereador Junm do Lau
Reélator da Comissdo Especial

Junin do Lau

Matricule 3318
Vereador .
Camara Municipal de Sants Luzia

Rua Direita, 750 - Centro | Santa Luzia - | Minas Gerais - CEP 33010-000
Telefone;(31):3641-7422" - . Honte Page: www.cmsantaluzia.mg.gov.br
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PARTE 1 - Projetos que deram e

Rosimeire Pessoa 1*
20/04/2021 13:11

RESPONDER RESPONDER A TODOS ENCAMINHAR

ntrada - Lido 20.04.2021

Para andreleite106@gmail.com g andref@ite@cmsantaf'f?iamg.gov.br ‘

gabir;ezearzdrefeite@cmsantaluzia.mgigov.br

_gabénet.r—.zdudesaiao@cmsan{aiuzm.mg.gw.br gabir;eteglaygonj’ohnny@f:msantaluzia.mg.gav.br LAy

gleaysnmohnny@r:msamaiuzta.mg.gﬂv.hr -, henrysantos@c msantaluzia.mg.gov.br

;.;ab#nes‘edacjrbicalhD@cmsantaluzia.mg.gov.br
gzabineteivomeio@cn‘nsant‘aluzia.mg.gov.br oo

s.;.'-‘sbsnera_;'f,-mrrdoia:.;@cmssan‘{a!u:’éa.mg,gov.hr -

gabfnezeieieidaaumescola@cmsamaluzia.mg.gov.br 3:,g..:.bénetefefeédosaiao@r.msantafuzia.mg.gov,br b &g
?eieidosa!ao@cmsantatuzia.mg.gcv.br -~ fefeidaauroesr;ata@cmsantaiuzia.mg.gov.br g

gab%nc—tehﬁ'zadohospf‘tal@cmsantafuzia.mg.gov.hr X, iaiizadnhospitai@cmsantaiuzia.mg.gov.br

-~ cristiaﬂumar.os@cmsar;taiuzia.mg.gov.br
gabnm-ztc:crssr_ianamatos@cmsantaluz%a.mg.gov.br - -:iudo:;a!em@cmsan;:aiuzia.mg.gov.br

‘

,,,,,,

i

-, i?ain‘imalho@cmsantaluzia.mg.g(}v.br -—
i'von‘.elo@cm:;amaiuzia.mg.gcv.br
junindolaue cmsantaluzia, mg.gov. br

v
'

-
s
il

nandEnhe@tmsamialuzia.mg.gav.br -~ gabinetenandfnho@cmsantaluzs’a‘mg.gov.br -,

- gabi‘netepaulebigod|'nho@cmsanta!uzia.mg.gov.

gabinetepaulopre‘iao@cmsantaiuzéa.mg.gov‘br

br &, gabinetepauIocabecao@cmsantafuzéa.mg.gov.br g

&

. ag pau!opret‘ao@cmsaﬂtafuzia.mg.gov.br X

raulobigodinhovereador@gmail.com ﬁ.-.f,pauiacabecao@cmsantaiuzia,mg.gov.br b o

gabsnetewaguin‘no@cmsantaiuzia.mg.gov.br 5",waguinhe@cmsantaluzia.mggov.br . &g

L

gabinetewandercarva!ho@cmsantaluzia.mg.gov.

Cépia Gilmara Mouraria L%, Vinicius Barbosa

e

br ...’:J,wandercarva!ho@cmsantaluzia.mg.gov.br -
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PL.070.2021.pdf~3,1 MB PL. 069.2021.pdf~1,1 MB PL. 068.2021.pdf-732 kB

PL. 067.2021.pdf~2,0 MB MV. 037.2021.pdf~2,8 MB MV. 036.2021.pd{~3,1 MB

EMENDA N 002.21 A0 PL. 052.21.pdf~101 KB

EMENDA N © 003.21 ao PL. 052.21.pdf (~90 KB

APL, 024.2021.pdt-1,1 MB APL. 023.2021.p¢#1005 kB APL. 022.2021.pd{~1,0 MB

APL. 026.2021.pdi~2,0 MB APL. 025.2021.pdf~2,9 MR

Eaaixar todos os anexa Enviar todos para o skybox]
i

Rosimeire Pessoq - Procuradoria CMSI,



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

MENSAGEM N° 036/2021
Santa Luzia, 14 de abril de 2021
Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para comunicar que,
com base no § 1° do art. 53 ¢ no inciso IV do art. 71 da Lei Orgénica Municipal, decidi
opor VETO integral a Proposicao de Lei n° 041/2021, que “Institui o programa Pet
Amigo no Municipio de Santa Luzia”, de autoria do Vereador Glayson Johnny.

Verificados os pressupostos essenciais para as razdes que adiante se apresentam,
temos o conflito ensejador da oposi¢do por motivagdo de inconstitucionalidade, nos

termos e fundamentos apresentados a seguir.
Razoes do Veto:

I - DA RELEVANCIA DA MATERIA APRESENTADA NA
PROPOSICAO E DAS COMPETENCIAS

Verifica-se que a pretensdo do eminente legislador € instituir um programa
denominado “Pet Amigo” com o objetivo de coletar, recondicionar, armazenar e distribuir
géneros alimenticios e utensilios para animais, conforme se depreende da leitura do caput
do art. 1° da proposta sub examine.

E, nesse sentido, embora o tema seja relevante, esta claro que a regra de fixagdo
de competéncia para a iniciativa de processo legislativo ndo foi observada, posto que
compete ao Prefeito Municipal iniciar o presente Projeto de Lei, jd que a matéria em
comento é uma medida administrativa tipica de gestdo reservada ao_ Executivo
Municipal.

II - DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA INOBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E A CONSEQUENTE
USURPACAO DE COMPETENCIA



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

Isso porque, no momento em que se pretende instituir programa a ser seguido
pelo Poder Executivo denominado “Pet Amigo™, acaba-se por invadir as atribui¢des da
Administracdo Municipal, tendo em vista que a proposta determina que:

a) a distribuicio dos géneros alimenticios e dos utensilios coletados serd
regulamentada pelo Poder Executivo;

b) caberd ao Poder Executivo organizar e estruturar o citado Programa;

¢) caberd ao Poder Executivo, por meio de seu ¢rgio competente, fiscalizar os
beneficidrios do mencionado Programa; e

d) compete ao Poder Executivo regulamentar e fornecer incentivos fiscais aos

doadores do referido Programa.

Nessa perspectiva, caso a norma seja sancionada, evidente que ficard a cargo

do Poder Executivo toda a estruturacéo, fiscalizacio e execucdo do programa ‘‘Pet

Amigo”, evidenciando, por conseguinte, a _inconstitucionalidade da proposicio, em

razao da inobservancia do principio da separacao dos Poderes.

O supracitado principio encontra-se consagrado no art. 2° da Constituigdo
Federal, de 1988, bem como no art. 6° da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, de

1989, que dispdem, respectivamente, o seguinte:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.” (grifos acrescidos)

“Art. 6° Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.” (grifos acrescidos)

Sendo assim, a proposta objeto desta Mensagem, trata-se de hipétese de iniciativa
reservada ao Prefeito Municipal, ndo podendo a Camara de Vereadores tomar a iniciativa

de projetos que visem dispor sobre essa matéria, ainda_que estabeleca apenas uma

faculdade ao Prefeito Municipal, sob pena de, em caso de usurpacdo da iniciativa, eivar

de inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente, como ocorreu na espécie. ~
Nesse contexto, ja se manifestou o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, ao
entender ser inconstitucional a Lei Municipal n° 14.227, de 2018, do Municipio de

Ribeirdo Preto, que "Institui o banco de ragdo e o banco de acessdrios para animais e dd



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
outras providéncias”, em razdo da invasio de competéncia do Chefe do Poder Executivo

¢ 0 desrespeito ao principio constitucional da separa¢ao de poderes.

Veja-se:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°® 14.227/2018, que
"institui 0 banco de ragcdo ¢ o banco de acessorios para animais e dd outras
providéncias". Iniciativa parlamentar. Concretude do artigo 9°. Dispositivo que confere
autorizagdo para a realizagdo de parcerias com entidades publicas e privadas.
Inadmissibilidade. Chefe do Executivo néo precisa de autorizagdo do Legislativo para o
exercicio de atos de sua exclusiva competéncia. Ingeréncia na esfera privativa do
Prefeito. Violacdo aos principios da separacio dos poderes e da reserva de
administrag¢io.” (TJISP; Direta de Inconstitucionalidade 2216269-72.2018.8.26.0000;
Relator (a): Péricles Piza; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 10/04/201 9; Data de Registro: 11/04/2019)

Sendo assim, note-se que outros municipios ja tentaram, por meio de suas
respectivas Cimaras Municipais, elaborar projetos de lei com objetivos similares ao da
Proposta em comento, os quais foram arquivados ou, no caso de sangdo da norma, esta foi
declarada inconstitucional pelo respectivo tribunal de origem.

Cite-se como outro exemplo, o Projeto de lei', que “Institui o programa Banco de
Ragao e Utensilios para Animais, no M unicipio de Gravatai e dd outras providéncias”, do
Municipio de Gravatai, que foi arquivado pela nobre Casa Legislativa, em virtude de a
citada proposic¢do instituir programa para recolhimento e doagdo de alimentos e utensilios
para animais, que deverd ser implementado pelo Executivo, Poder que tem como fungdo
precipua a de gestao.

Portanto, resta evidente que a iniciativa do Legislativo, nesse caso, invadiu a
esfera da gestdo administrativa que cabe ao Poder Executivo, deixando de observar o
principio da independéncia entre os poderes consagrado no art. 2° da Constitui¢io Federal,
de 1988, ¢ no art. 6° da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, de 1989, maculando a
Proposta de inconstitucionalidade em razio do vicio de iniciativa, ¢ ilegitimidade por

impor, claramente, obrigagdes ao Poder Executivo Municipal.

' Link disponivel para consulta em; ht[p:ffwww.(‘mgravalai,rs.gov.br/documento/parccer-]-20l9-do-a-pmjeto-dc-iei«4-20!9u
arquivado-266412



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

Soma-se a isso o fato, conforme manifestacio do Ministério Piblico de Sio

Paulo®, que ainda que a proposta contenha mera autorizagdo e/ou permissio padecera de

inconstitucionalidade, tendo em vista que houve invasio manifesta da gestdo publica,

assunto da algada exclusiva do Chefe do Poder Executivo, violando Sua prerrogativa de
andlise da conveniéncia e da oportunidade das providéncias previstas no texto.

Sendo assim, a lej que autoriza o Poder Executivo a agir em matérias de sua

iniciativa privada implica, em verdade, uma determinagdo, sendo, portanto,

inconstitucional. E, nesse sentido. Jjé se manifestou o Tribunal de Justica do Estado de Sio

Paulo:

“LEIS AUTORIZATIVAS — IN CONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei fixa o que ¢
proprio da Constituicio fixar, pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido
no dmbito de sua competéncia constitucional, essa lei e inconstitucional. — ndo s6 indeua
ou rebarbativa, — porque estatui o que s6 o Constituinte pode estatuir O poder de
autorizar implica o de néo autorizar, sendo, ambos, frente e verso da mesma competéncia
- As leis autorizativas sdo inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por
usurparem a competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o principio
constitucional da Separagdo de poderes.VICIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE
SER CONSIDERADO SANADO PELA SANCAO DO PREFEITO - Cancelamento da
Stimula 5, do Colendo Supremo Tribunal Federal. LE] MUNICIPAL QUE, DEMAIS
IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS
RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS
(CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA EXECUCAO
DO ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO I, DA REFERIDA CONSTITUICAO, QUE
VEDA O INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA
LEI ORCAMENTARIA ANUAL (TJSP, ADI 142.519-0/5-00, Rel. Des. Mohamed "Amaro,
15-08-2007). (grifos acrescidos)

Parecer  em  Acio  Direta de Inconstitucionalidade. MPSP. Link  disponivel para  consulta em:
hllp:l‘/www.mpsp.mp.br/porlaI/pagc/porlal/Asscssoria_Juridica/Contro]e_Constimcitm alidade/ADIns_3_Pareceres201] 5/TI%2
0-%202149876-73.201 5.8.26.0000%20-%20M IRASSOL | /
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Destaca-se, no que diz respeito as competéncias dos Poderes, licdo do doutrinador

Hely Lopes Meirelles®, in verbis:

“A atribui¢do tipica e predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular
a administra¢do do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses
locais. A Cémara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita tdo-
somente preceitos para sua organizacio e diregdo.

A interferéncia de um Poder em outro é ilegitima, por atentatéria da separagdo
institucional de suas fungées ( CF, art. 2°).

De um modo geral, pode a Cémara, por deliberacdo do plendrio, indicar
medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboracdo e
sem forca coativa ou obrigatoria para o Executivo; o que nédo pode é prover situagoes
concretas por seus préprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e atribui¢do. Usurpando fungées do Executivo,
ou suprimindo atribui¢ées do prefeito, a Camara praticard tlegalidade reprimivel por via
Judicial.

[...] toda deliberag¢do da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura
ou do Prefeito - é nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de funcées dos orgaos
do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31 ), podendo ser invalidado pelo Poder

Judicidrio.” (grifos acrescidos).

Portanto, a Proposi¢do n® 041/2021 imiscuiu-se na esfera privativa do Prefeito,
até porque, na realidade, a organizagdo e funcionamento da maquina administrativa, sio

atos exclusivos dele, o que restou inobservado na hipotese versada.

III - DO INDEVIDO LAPSO PARA O EXECUTIVO REGULAMENTAR
A PROPOSTA \

3 MEIRELLES, Hel y Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 16, ed., atualizada por Mircio Schneider Reis ¢ Edgard Neves da
Silva. Sao Paulo ; Malheiros, 2008, p.618.
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Ademais, observa-se que o art. 10 da proposta sub examine determina que:

“Art. 10. O Executivo Municipal regulamentard esta Lei no prazo de 90

(noventa) dias, contados da data de sua publicagdo.” (grifos acrescidos )

Ocorre que o poder regulamentar pertence a Administracio Publica, de
maneira que é o Chefe do Executivo, nos limites da lei, disciplinar como se dard seu
cumprimento interna corporis.

Dessa forma, resta induvidoso que 0 mencionado dispositivo evidencia mais uma
vez a afronta ao principio da separagdo de poderes. H4A muito. os tribunais patrios ja
firmaram o entendimento que nada impede ao Legislativo, em caréter genérico, fincar a
necessidade de regulamentacdo especifica de certo (s) ponto (s) do instrumento legal por

ele criado, desde que o instrumento_seja de sua competéncia, A censura, todavia,

especificamente no que tange ao citado art. 10, reside na institui¢do de prazo para o
desempenho, pelo Executivo, de seu poder regulamentar.

Nessa perspectiva ja se manifestou o Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONS TITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 8.437, de
11.06.15 do Municipio de Jundiat, instituindo, na rede municipal de ensino, o
fornecimento de merenda escolar diferenciada para os alunos diabéticos, obesos e
celiacos. Fixagio de prazo para a regulamentacdo da norma legal. Inadmissibilidade.
Ingeréncia na organizacdo administrativa. Ao Legislativo ndo cabe estipular prazo para
que o Executivo regulamente a norma. Desrespeito a separacdo dos poderes.
Precedentes. Afronta aos arts. 5 % 47, incisos Il e XIV: 144 da Constitui¢do Bandeirante.
Procedente, em parte, a agdo.” (ADI n® 2155233-97.201 0.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo
dos Santos, j. 01.02.201 7).(grifos acrescidos)

Destarte, a regulamentacio de leis estd inserida na competéncia privativa do

Poder Executivo, razio pela qual ndo pode o legislador impor prazo para ue leis sejam

regulamentadas.

IV -DA CONCLUSAO
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Logo, apesar de nio haver dividas quanto a benevolente inten¢io do legislador, a
Proposta mostra-se incompativel com as disposi¢des constitucionais em Ambito federal e
estadual, tendo em vista que o Poder Executivo ndo pode ser compelido em sua atuagdo
com medidas legislativas que interfiram em sua Grbita de atribui¢des administrativas,
ainda que travestidas de mera autorizacao.

Sendo assim, a proposta se mostra inconstitucional por vicio de iniciativa, em
clara ofensa ao principio constitucional da separag¢do de poderes consagrado no art. 2° da
Magna Carta e no art. 6° da Constitui¢do Estadual, de 1989, haja vista que pretende
instituir um Programa que deverd ser implementado, fiscalizado, executado e
regulamentado pelo Poder Executivo. "

Portanto, sdo essas, Senhor Pres i«dente,! as razoes que me levam a opor veto total
a Proposicao de lei n° 041/2021, devolvendo-aﬁ, em obediéncia ao § 4° do art. 53 da Lei

Organica Municipal, ao necessério reexame dessa Egrégia Casa Legislativa.

PREFEITO .
elegado Christiano Xavier
D .g Mat. 34.771

CHRISTIANO AUGUSTO XAVIER FERREIRA
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA
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Rosa Angela de Souza
MAT. 10884
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