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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
£STADO DE MINAS GERAIS

Oficio CMSG. n’ 103/2021
; Santa Luzia-MG, () de abril de 2021.

Assunto: Veto Mantido.

-~ COPIA

Eimo. Sr. Prefeito,
Bt

Considerando que a Camara Municipal de Santdi:dzia. Estado de Minas Gerais,
no uso de suas atribuices legais. manteve o veto total constante da‘Mensagem n’
034/2021 que Veta Integralmente 2 Proposi¢io de L\:si a° 032/2021, que “Altera 08
incisos 11 e 111 e acrescenta oS incisos 1V, V, V1 a0 art.2° da Lein’ 4.089, de 25 de
junho de 2019, que dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacio de listagens de
pacientes qu¢ aguardam por consultaé com especialistas, exames ¢ cirurgias na

rede publica municipal de saade no ambito do Municipio de Santa Luzia, ¢ da

outras providéncias”, sirvo-me deste para comunica-los do devido arquivamento.

Certo de sua atencao. aproveito a oportunidade para reiterar 0S meus protestos de

distintas consideragoes € estima.

e Verea or ndér Carvalho
Presidente da Camara Municipal de Santa Luzia

o - * P > e

5

Exmo. Sr. Christiano Augusto Xavier Ferreira
DD. Prefeito do Municipio de Santa Luzia-MG

Rua Direita, 750 Centro | Santa Luzia | Minas Gerais - CEP 33010-000

2 PARYAY

ame Page: www.cmsantaluzia.mg.gov.br
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Bsta de Chamada — Votacio Nominal

Mensagem de Veto 034/2021

Terga-Feira, 20 de Abril de 2021

André Luiz Leite Nunes - (André Leite) {‘)mw\m&n

Cristiano Mariano de Matos - (Cristiano Matos) | DNy, ™ g

Ernane Guimaraes dos Santos - (Du do Salzo) Q Dadare y

Fernando Pereira da Silva - (Nandinho) ‘@ (TN

Glayson Johnny Goncalves Coelho - (Glayson Johnny) 0 o,

<
DALCN §

Henry Santos do Amaral - (Henry Santos) Voo, ™ .

llacir Bicalho de Barro — (llacir Bicalho) Vv -

Ivo da Costa Melo - (Ivo Melo) v

Junio Vidal Maia - (Junin do Lau) AN

Luiza Maria Ferreira Pinto - (Luiza do Hospital) s s

Paulo Adenizete Dias - (Paulo Pretao) b T

Paulo Henrique de Assis - (Paulo Cabeggo) Do,

Paulo Henrique Paulino e Silva - (Paulo Bigodinho) N+, .=

D

Vanderlei Gongalves Coelho - (Lelei do Salao) 'V y... < -

Wagner de Andrade Pereira - (Waguinho) AR

£
=

~—

Wellerson Lucio Maciel - (Lelei da Auto Escola) _ Vnun X :
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!Lista de Apuraciio - Votaciio Nominal’

Mensagem de Veto 034/2021|

Terga-Feira, 20 de Abril de 2021

André Luiz Leite Nunes - (André Leite) fauenAVer v ETd

Cristiano Mariano de Matos - (Cristiano Matos) FAVERRVEL veT0O

Ernane Guimaraes dos Santos - (Du do Saldo) FAversvel ve 70

Fernando Pereira da Silva - (Nandinho) §R VO ppveL LETO

Glayson Johnny Gongalves Coelho - (Glayson Johnny) C¢~ AL €70

Henry Santos do Amaral - (Henry Santos) £ PS7é~cat

llacir Bicalho de Barro — (llacir Bicalho) ConvTAALID JeT?

Ivo da Costa Melo - (Ivo Melo) AvSevTé (LA

Junio Vidal Maia - (Junin do Lau) FAUOLA UL yeT?d

Luiza Maria Ferreira Pinto - (Luiza do Hospital) FRvo LoveL UeTd

Paulo Adenizete Dias - (Paulo Pretdo) FAVINA Vet yLT9

Paulo Henrique de Assis - (Paulo Cabegao) FAvo Lavel vetrO

Paulo Henrique Paulino e Silva - (Paulo Bigodinho) ¢ 0w 7 LARIS veT O

Vanderlei Gongalves Coelho - (Lelei do Saldo) A bSTerCpo

Wagner de Andrade Pereira - (Waguinho) pS7€~CrR 0

Wellerson Lucio Maciel - (Lelei da Auto Escola) £AVY LAVEL () ET 0

VOTO DE QUALIDADE — APENAS PARA DESEMPATE: / N\F"A\Igﬂ 0
9
AW ’(‘*d} A &
Wander Rosa de Carvalho Junior - (Wander Carvalho) ‘ﬂq“\d)\z??i?‘*%
/\‘:.d ’ C% ‘ S c_\c‘so
0 “ A%
Hb\} ) 3 T q



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

ESTADO DE MINAS GERAIS
PARECER QUANTO A MENSAGEM DE VETO N°.034/2021

Da sintese e analise da Mensagem de Veto

Trata-se de parecer relativo @ mensagem de veto 034/2021, que traz em suas -

razdes o veto ao projeto de lei n°. 027/2021, indicado na mensagem como projeto de
lei 03_2/2021 equivocadamente, razao pela qual nesta oportunidade retifica-se o erro
material.

O projeto 027/2021, tem por objetivo “Alterar os incisos Il e Ill e acrescenta os
incisos 1V, V, VI ao art. 2° da Lei n°® 4.089, de 25 de Junho de 2019, que dispde sobre
a obrigatoriedade da divulgagdo de listagens de pacientes que aguardam por
consultas com especialistas, exames e cirurgias na rede publica municipal de satde
no ambito do municipio de Santa Luzia e da outras providéncias”.

Passo agora a expor as razdes pela concordancia com o veto.

Em analise ao projeto de lei em comento, verifica-se que assiste razdo a-mensagem
de veto.-

‘Isso porque, conforme se verifica do projeto de Iel pretende o Ieglslador que seja 0
numero do CPF dos municipes o Unico m,e|o de identificacdo do paciente.

Ocorre que, tal fato contraria a legislacao \;ig‘]ente no municipio, pois conforme a lei
4.089 de junho de 2019 em seu art. 1° (primeito), paragrafo primeiro, “Para garantir

o direito de privacidade dos pacientes, estes serdo identificados nas listagens
previstas no caput deste artigo tdo somente pelo ntumero do Cartio Nacional .

de Saude - CNS.”

Tal paragrafo visa garantir a privacidade quanto ao paciente a que se refere a

listagem, ndo sendo o paragrafo 1° (primeiro) alterado através do projeto de lei
027/2021, o que traria divergéncia Iegislativa caso fosse o projeto lei aprovado.

Além disso, & importante destacar que -a CPF de cada cidad&o é considerado dado
sensivel, que deve ser protegido por cﬁ‘gaos e instituicoes, sejam elas publicas ou
privadas, sobretudo com a entrada em vugor da lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais, que visa garantir a puvacndade e mwolabmdade da honra e da imagem de
cada cidadao. . :

Desse modo, utilizar o CPF como unica forma de identificar os pacientes, poderia
violar o sigilo e privacidade preservada pela lei 12.527 de novembro de 2011, que
regula as informagdes publicas, conforme dispde o art. 3° e 31 da referida lei.

Rua Direita, 750 - Centro | Santa Luzia | Minas Gerais - CEP 33010-000
Telefone: (31) 3641-7422 - Home Page: www.cmsantaluzia.mg.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

LA #% importante destacar que a Constituicéo garante de forma fundamental o

“direito a privacidade dos pacientes, em seu art. o (quinto),'inciso x (dez), 0 que nos
leva a concluir pela inconstitucionalidade da proposigao. ;

Além disso, destaca-se que a Constituicdo Federal do Brasil determina que 0s tras
Poderes, Executivo, Legisla{ivo e Judiciario, embora independentes, funcionem
harmoniosamente, executando cada poder sua fungao previamente estabelecida
pela Constituicéo Federal.

Nesse sentido, analisando as alegagbes de inconstitucionalidade travadas pela
mensagem, verifica-se que assiste razao o veto, ao que diz respeito a usurpagao de
poder, tendo em vista a redacdo dada ao art. 2° (segundo) do projeto de lei
027/2021.

Isso porque o projeto de lei em comento, determina como funcionara a atividade de
um o6rgdo publico, iniciativa esta privativa do poder executivo, ao adminis{rar e
organizar as atividades do municipio, conforme delimita o art. 50 inciso terceiro da
‘Lei Organica do Municipal, bem como conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal
Federal . ' ' '

Ante o exposto, conclui-se pela manutencao do veto ao projeto de lei, tendo em vista
a existéncia de vicios formais que implicam pela inconstitucionalidade do texto.

- Este & o parecer, salvo melhor juizo.

12 de abril de 2021.

Rua Direita, 750 - Centro | Santa Luzia | Minas Gerais - CEP 33010-000
Telefone: (31) 3641-7422 - Home Page: www.cmsantaluzia.mg.gov.br
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RESPONDER RESPONDER ATODOS ENCAMINHAR
Projetos que deram entrada - Lido 06.04.2021

Rosimeire Pessoa &*
06/04/2021 16:51

Para Andreleite106 L7, André Luiz Leite Nunes L7, Gabinete André Leite B* Cristiano Mariano Matos b sl

Gabinete Cristiano Matos .7, Ernane Guimardes dos Santos L*, Gabinete D4 do Saldo A" Gabinete Glayson
Johny L, Glayson Johnny Gongalves Coelho L, Vereador Henry Santos .L*, Gabinete llacir Bicalho _L*

e , Hacir
Bicatho de Barros .47, Gabinete Ivo Melo .&", Vereador Ivo Da Costa Melo .4, Gabinete Junin do Lau &7, Junio

Vidal Maia 2.7, Gabinete Lelei da Auto Escola &', Gabinete Lelei do Saldo L*, Vanderlei Goncalves Coetho 27,

wellerson Lucio Maciel .57, Gabinete Luizz do Hospital g:.f Luiza Maria Ferreira Pinto L*, Fernando Pereira da
Silva ... Gabinete Nandinho .L*, Gabinete Paulo Bigodinho L', Gabinete Paulc Cabecdo L7, Gabinete Paulo
Pretdo L7, Paulo Adenizete Dis L7, Paulobigodinhovereador L, Paulo Henrique de Assis . , Paulo Henrigue

Paulino e Silva ., Gabinete Waguinho L7, Wagner de Andrade Pereira £*, Gabinete Wander Carvalho A,
Wander Rosa de Carvalho Janior &*

ool

Cépia Vinicius Barbosa &", Gilmara Mouraria L*

wlfifoe

PROJETO DE LEI 059.2021.pdlf~3,0 MB PROJETO DE LEI 058.2021.pd{~676 KB

PROJETO DE LEI 057.2021.pd{~4,1 MB Mensagem Veto 034.pd{~5,0 MB Mensagem Veto 033.pdi-3,1 MB

ANTEPROJETO DE LEI 017.21.pdf~2,0 MB

[Baixar todos os anexos] [Enviar todos para o skybox]

Rosimeire Pessoa - Procuradoria CMSL.



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

MENSAGEM N° 034/2021

Santa Luzia, 30 de marco de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para comunicar que, com
base no § 1° do art. 53 e no inciso IV do art. 71 da Lej Orgénica Municipal, decidi opor
VETO integral & Proposicdo de Lei n° 032/2021, que “Altera os incisos IT e I1] e acrescenta
os incisos IV, V, VI ao art 2°da Lei n° 4. 089, de 25 de junho de 2019, que dispoe sobre g
obrigatoriedade da divulgacdo de listagens de pacientes que aguardam por consultas com
especialistas, exames e cirurgias na rede piiblica municipal de saiide no ambito do municipio
de Santa Luzia e dd outras providéncias”, de autoria do Vereador Ilacir Bicalho.

Verificados os PIESsupostos essenciais para as razges que adiante se apresentam,
temos o conflito ensejador da Oposi¢do por motivagio de inconstitucionalidade e ;

contrariedade ao interesse piiblico nos seguintes termos:
Razées do Veto:

Em que pese a louvédvel e meritéria preocupagao do legislador com a matéria objeto
da Proposi¢do em anilise, depreende-se da leitura do texto da proposta sub examine a

inconstitucionalidade e a contrariedade ao interesse publico, pelas razdes a seguir expostas.

I - DA INCONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSTA ANTE A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA PRIVACIDADE COMO DIREITO
FUNDAMENTAL DOS PACIENTES DA REDE PUBLICA DE SAUDE

Inicialmente, aclara-se que o direito do paciente usudrio do Sistema Unico de Sadde
— SUS & informagdo decorre do direito constitucional a informagdo previsto no inciso XXXIII
do capur do art. 5° e no inciso II do § 3° do art. 37, ambos da Constituicdo Federal, de 1988,

0s quais dispdem, respectivamente, o seguinte:

Viicus i Rodrigues Barost
Matricula 3024
Asstshm o Sﬁ?samnga I uz':s ‘ 1
Camara Municipa ;

/
Uprictnr - A W/fv'] 7,



.........................................................................................................................................

XXXII - todos tém direito a receber dos drgdos piiblicos informagées de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,

sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a

seguranga da sociedade e do Estado;

......................................................................................................................................

........................................................................................................................

.........................................................................................................................................

$ 3° A lei disciplinard as formas de participagao do usudrio na administracédo

publica direta e indireta, regulando especialmente:

.........................................................................................................................................

T - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de

governo, observado o disposto no art. 5 ° X e XXXIII;

......................................................................................................................................

Em complemento, tem-se ainda a Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de
2011°, que preve no caput do seu art. 31 que “o tratamento das informagées pessoais deve ser
Jeito de forma lransparente e com respeito ¢ intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais” .

Além disso, a Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que “Dispée sobre as
condicées para a promogdo, protecio e recuperacdo da saiide, a organizacdo e o
Juncionamento dos servigos correspondentes e dd outras providéncias™, elenca dentre os
principios que devem ser observados o “direito a informacao, as pessoas assistidas, sobre
sua saude” (inciso V do caput do art. 7°) e a “divulgacdo de informagdes quanto ao

potencial dos servigos de saiide ¢ a sua utilizagdo pelo usudrio” (inciso VI do caput do art.
I
70). /

~

/
Ressalta-se que se encontra em pleno vigor no Municipio da Lei n° 4.089, de

2019, que “Dispée sobre a obrigatoriedade da divulgagdo de listagens de pacientes que

" BRASIL. Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. “Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do
art. 5% no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2°do art. 216 da Constituigéio Federal; altera a Lei n° 8.1 12,de 11 de dezcmbro
de 1990; revoga a Lei n° 11.111, de § de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°® 8.159, de 8 de Janeiro de 1991; e d4 dutras
providéncias”. Disponivel em: http://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0201 1-2014/2011/1ei/112527 htm i



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

aguardam por consultas com especialistas, exames e cirurgias na rede piiblica municipal de
saiide no ambito do municipio de Santa Luzia e dd outras providéncias”, a qual estabelece os
preceitos e os requisitos necessarios 3 observincia dos principios constitucionais da
transparéncia, da publicidade, sem deixar de observar, portanto, o direito 4 privacidade
dos pacientes da rede piiblica de saiide.

Sendo assim, em que pese a nobre inten¢do do legislador ao pretender disponibilizar,
além dos requisitos ja constantes na Lei, a indicagdo do nimero de inscrigdio no Cadastro de
Pessoas Fisicas — CPF, como forma exclusiva de identificacdo dos pacientes, tal medida
violaria a garantia fundamental 3 privacidade e vida privada dos pacientes, assegurado no
inciso X do caput do art. 5° da Constitui¢do da Reptiblica, de 1988.

Nesse contexto, infere-se que a divulgagdo do niimero do CPF dos pacientes, poderia
gerar danos, inclusive constituindo ofensa a demais direitos fundamentais, o que seria capaz
de originar até mesmo demandas judiciais de reparagéo por dano moral em face do Municipio,
conforme mencionado no Parecer n° 247 - RRV - CJL - 05/2017 da Camara Municipal de
Jacaref — SP.

No mesmo sentido, o Ministério Piblico de Minas Gerais —- MPMG® ja se manifestou
no sentido de que a identificacio do paciente nas filas de espera do SUS deve ser feita de
modo a preservar a privacidade, seja por meio de c6digos numéricos, seja por meio de
outras estratégias, a exemplo do que se verifica no Portal da Prefeitura de Blumenau — SC, no
qual apenas como o nimero do protocolo, o cidaddo que aguarda ser chamado para uma
cirurgia pode acompanhar o andamento de sua posigéo na fila de espera de forma online.

Ademais, o Parquet continua, dispondo que:

“Cada paciente que aguarda em fila de espera por cirurgia, nos moldes como feitfo
nos cadastros nacionais de transplantes, deve ter acesso & sua posigdo nesta listagem, por
meio de sua identificacio com senhas ou solicitacdo. No entanto, esta situagdo néo pode
ser publicizada sem autorizacdo expressa do interessado. Esse ¢é o entendimento do

Conselho Regional de Medicina de Sdo Paulo, exarado no Parecer n° 181,231, sobre

* SAO PAULO. Parecer n® 247 - RRV - CIL - 05/2017 da Cimara Municipal de Jacarei — SP. Disponivel em:
http://www, Jacarei.sp.leg.br/wp-content/uploads/2021/01 INT-n%C2%BA-05-2017-Parecer-Jur%C3 %ADdico.pdf

* MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERALIS. Nota Técnica n°® 010/2019. DIREITO A INFORMAGCAO DO USUARIO
DO SUS. DIVULGACAO DE LISTA DE ESPERA NO SUS. DIREITO A PRIVACIDADE DO PACIENTE. Disponivel

em: https:.’/www.mpmg.mp.br."[umis/portal/ﬁlefﬁleDownload.jsp?fileld=8A9 1CFA969DD10F80169DF9F334578F7
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

consulta a respeito de Projeto de Lei que obrigaria o municipio a publicar a lista de espera

dos municipes por cirurgias.”

Por sua vez, o mencionado Parecer* do Conselho Regional de Medicina de Sdo Paulo

pontua ainda que:

“Muito embora a ideia contida no Projeto de Lei seja altamente meritoria,
porquanto torna transparente a prioriza¢do dos cidaddos que aguardam por cirurgia no
dmbito do municipio, temos ai a violagdo de principio ético e constitucional, qual seja a
preservagdo do sigilo médico, na medida que o nmimero do Cadastro Nacional de Saide
identifica o seu titular. Ao publicar este cadastro, é o mesmo que publicar o nome do
cidadiio que detém ele préprio o direito de revelar ou néo sua presenca em lista de espera
por cirurgia. Este direito é inaliendvel e néo pode ser subtraido do cidadéo.

As questées de saiide sdo da intimidade do cidaddo e devem ser preservadas,
conforme assegura a Constituicdo Federal, Cddigo Civil e Penal e Cédigo de Etica Médica.

O siléncio imposto aos médicos objetiva coibir a publicidade sobre fatos conhecidos
no desempenho da profissdo e cuja revelacdo acarretaria danos a reputacdo, ao crédito, ao
interesse moral ou econdmico dos clientes ou de seus Jamiliares.

1. O Segredo Médico é universalmente respeitado e tende, acima de tudo, a
resguardar o paciente;

2. A violagdo do principio do Sigilo Profissional constitui crime;

3. E considerado crime que ofende a liberdade individual (quebra da garantia do

pleno exercicio da vontade).

Sendo assim, pelo exposto, é nosso entendimento que cada paciente que aguarda em
fila de espera por cirurgia, nos moldes como feito nos cadastros nacionais de transplantes,
possa ter acesso a sua posi¢do nesta listagem através de sua identificacio com senhas ou
solicitagdo. No entanto, esta situagcd@o néo pode ser publicizada sem autorizagdo expressa do

interessado.” (grifos acrescidos)

* CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DE SAO PAULO. Consulta n® 181.231/17. Assunto: Projeto de Lei que
obrigaria o municipio a publicar a lista de espera dos municipes por cirurgias. Relator: Conselheiro Renato Frangoso Filho.
EMENTA: Cada paciente que aguarda em fila de espera por cirurgia, nos moldes como feito nos cadastros nacionais de
transplantes, possa ter acesso a sua posigéo nesta listagem através de sua identificagdo com senhas ou solicitagio. No entanto,
esta  situagio ndo pode ser publicizada sem autorizagdo expressa do interessado. Disponfvel em:
https:/!www.cremesp.org.br/library/modulos/legislacao/pareceres/versao_impressao.php‘?id:14787
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

Por fim, a supracitada Nota Técnica do MPMG conclui salientando a necessidade de
se ressaltar junto ao gestor que o acesso do usuario do SUS as informacdes sobre a posicao
deste e previsdo de atendimento nas listas de espera por servicos de saiide piiblica deve

ser assegurado com a utilizacio de meios que preservem a intimidade e demais garantias

individuais do cidadio.

Pelo exposto, observa-se que o CRM-SP no parecer considera, inclusive, o préprio
Cartdo Nacional de Satide como um documento de identificagdo capaz de causar eventual
exposi¢do ao paciente, recomendando que o acesso dos pacientes a listagem se dé por meio de
identificagdo com senhas ou solicitacdo. Entretanto, prezando pela transparéncia dos atos
publicos, entende-se que a manutengdo da Lei n° 4.089, de 2019, nos termos em que se
encontra, mostra-se suficiente para garantir a publicidade e transparéncia necessérias, bem

como para resguardar a privacidade dos pacientes,

IT - DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO EM RAZAO DAS
CONTROVERSIAS IDENTIFICADAS NA PROPOSTA

Superadas essas questdes, mostra-se necessério uma breve sintese do processo
legislativo que originou a Lei n° 4.089, de 25 de junho de 2019, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade da divulgagdo de listagens de pacientes que aguardam por consultas com
especialistas, exames e cirurgias na rede publica municipal de saiide no dmbito do municipio

de Santa Luzia e dd outras providéncias”, a qual busca-se a alterag@o por meio da Proposigio

n° 032/2021 sub examine.

Nesse sentido, observa-se que a época da elaboragio da Proposta que ensejou a
citada Lei, o edil ponderou a questio da publicidade e transparéncia que regem ra
Administracio Piblica, todavia, sem deixar de levar em consideracdo a privacidade dos
pacientes da rede piiblica municipal de satde.

Isso porque, conforme se depreende da leitura da justificativa’® da Proposta, em que

pese a obrigatoriedade da divulgagdo da listagem dos pacientes que aguardam por consultas |

r "j

> CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA — MG. Projeto de Lei n° 038/20109, “Dispde sobre a obriga_tg/iedade da
divulgacio de listagens de pacientes que aguardam por consultas com especialistas, exames ¢ cirurgias na rede ptiblica
municipal de saide no ambito do municipio de Santa Luzia e di outras providéncias”. Disponivel em:
http://200.1 87.70.77/cmsantaluzia/Sistema/ProtocolofProccsso2/DigitaI -aspx?id=452&arquivo=Arquivo/Documents/M IG/pr
ojetos_468.pdf#P452
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com especialistas, exames e cirurgias na rede publica municipal de sadde, por meio
eletrdnico, a identificagdo dos pacientes nas listagens seria por meio do nimero do Cartdo
Nacional de Saide — CNS, sendo que o principal objetivo da proposta foi dar a necessaria e
indispensével transparéncia que a situagao requer.

Por outro lado, vé-se que nos termos da justi’ficativz:l6 da Proposicdo de Lei em
andlise, a finalidade de alteracio da Lei n°® 4.089, de 2019, € “oferecer mais integridade,
detalhes, informagoes dos dados pessoais do paciente, de maneira a dar transparéncia aos
atos praticados”, o que ja vem sendo devidamente observado por essa municipalidade.

Sendo assim, a alteracio da supracitada norma apenas enrijeceria ainda mais os
requisitos descritos no art. 2°, tornando ainda mais complexo o trabalho do Poder
Executivo e poderia ainda causar uma exposic¢ao indevida do paciente.

Salienta-se que o exposto acima nio implica em inobservéncia dos principios da

publicidade e transparéncia que sio_constantemente prezados e observados por essa

gestiio, conforme se vé, inclusive, por meio da prépria Lei n® 4.089, de 2019, que ja se

encontra em pleno vigor no Municipio e estabelece nos incisos do caput do art. 2° as

informacoes que necessariamente deveriao constar na listagem dos pacientes.

Além disso, ressalta-se que caso a norma fosse sancionada, entraria em conflito ainda
com o § 1°do art. 1° da Lei n° 4.089, de 2019, haja vista que a Proposi¢éo altera o inciso II do
caput do art. 2° para prever o nimero de inscricio no CPF do paciente como forma
exclusiva de identificacio deste. Entretanto, o § 1° do art. 1° da mesma Lei, j4 preconiza
expressamente que “para garantir o direito de privacidade dos pacientes, estes serdo

identificados nas listagens previstas no caput deste artigo tdo_somente pelo niimero do

Cartao Nacional de Saiide — CNS”.

Outrossim, observa-se ainda que um dos incisos que a Proposi¢dao em comento busca
alterar, jd se encontra previsto no préprio art. 2° da Lei n® 4.089, de 2019, e dessa forma, cago
fosse sancionada, a norma conteria dois incisos com disposi¢des idénticas.

Isso porque a proposta mantém a redacdo do inciso I que prevé “a data de solicitagao
da consulta, exame ou intervengdo cirirgica” e, a0 mesmo tempo, altera a redagio dos incisos .‘

IT e III, constando na redaga@o do inciso III, especificamente, o seguinte: “a datade solicitagdo ;

8 CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA — MG. Proposigio de Lei n° 032/2021. “Altera os incisos II ¢ IIl e agrescenta
os incisos IV, V, VI ao art. 2° da Lei n® 4.089, de 25 de junho de 2019, que dispde sobre a obrigatoriedade| da divg}}gagﬁo de
listagens de pacientes que aguardam por consultas com especialistas, exames ¢ cirurgias na rede piblica municipal de saide
no ambito do  municipio de Santa Luzia e dd  outras  providéncias”. Disponivel em:
http://200.187.70.77/cmsantaluzia/Sistema/Protocolo/Processo2/Digital.aspx 7id=16613&arquivo=Arquivo/Documents/PL/16
613-202102191311398000.pdf#P16613
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da consulta, exame ou da intervengio cirtirgica”, Assim, apenas para fins de exemplificacdo,
caso fosse sancionada, a redacdo do art. 2° da norma ficaria da seguinte maneira,

evidenciando a contrariedade ao interesse puiblico mais uma vez:

“Art. 2° As listagens previstas no caput do art. 1° desta lei deverdo conter as
seguintes informagcées:

I - a data de solicitagdo da consulta, exame ou intervengdo cirirgica;

Il - 0 niimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas F isicas (CPF) do paciente, como
Jorma exclusiva de identificacdo do paciente;

I1I - a data de solicitacdo da consulta, do exame ou da intervencdo cirdrgica;

IV - a colocagdo na fila da lista de espera, na drea médica que o paciente serd
atendido;

V - a estimativa de prazo para o atendimento solicitado;

VI - a relagdo de pacientes Jd atendidos, com identificacdo por meio do CPE”

Dessa forma, mostra-se prudente a manutencio da redagdo vigente na Lei n° 4.089,
de 2019, inclusive do inciso IIT do caput do art, 2° que elenca como um dos requisitos a
“relacdo dos pacientes Jd atendidos através da divulgacdo do mimero do Cartio Nacional de
Saiide — CNS” (o qual jd possui completa adequagdo com o § 1° do art. 1° da norma), a fim de

manter a coeréncia e exequibilidade de todos os dispositivos da norma.

III - DA INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES E A CONSEQUENTE USURPACAO DE COMPETENCIA

Ademais, a Proposta em comento, na pratica, invadiu ainda a esfera da gestio
administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a direcdio, a
organizagdo e a execugdo de atos de governo. A atuacdo legislativa impugnada equivale a
pritica de ato de administragio, de sorte a violar a garantia constitucional da separagio dos
poderes,

Deste modo, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando

atuagdo administrativa, como ocorre no caso em exame, disciplinando o servigo publico de

T o D P
satde, invade, indevidamente, esfera que ¢ prépria da atividade do Administrador Pubh_c_:/o,

A

*

}
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violando o principio da separagiio de poderes, consagrado no art. 2° da Constitui¢do Federal,
de 1988, e reproduzido no art. 6° da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, de 1989.

Assim, cabe essencialmente 2 Administragdo Piiblica, e ndo ao legislador, deliberar a
respeito da conveniéncia e oportunidade da criagdo e regulamentagio dos servicos em
beneficio dos cidaddos. Trata-se de atuagdio administrativa que fundada em escolha politica de
gestdo, na qual € vedada intromissdo de qualquer outro poder.

Ora, como bem leciona o saudoso doutrinador Hely Lopes Meirelles':

“Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Cémara e a fungdo
executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com cardter regulatorio, genérico e
abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administracdo.

Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, nio cabe a este
substitui-la nas atividades que lhe sio préprias. Em sua fungao normal e predominante
sobre as demais, a Camara elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de
conduta. Esta € sua funcdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar
atos concretos de administragdo. Jd dissemos e convém se repita que o Legislativo prove 'in
genere', 0 Executivo 'in specie’; a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos
particulares ocorrentes.

Usurpando fungées do Executivo, ou suprimindo atribuicoes do prefeito, a

Céamara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial.” (grifos acrescidos)

Destarte, no julgamento da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n°
1.0000.14.024160-5/000 no Tribunal de Justica de Minas Gerais — TJ MG®, onde se analisava
a constitucionalidade da Lei n°® 2.196, de 11 de setembro de 2013, do Municipio de Nova
Serrana — MG, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de o Executivo Municipal divulgar a
listagem de pacientes que aguardam por consultas com especialistas, exames ou cirurgias nal
rede municipal”, matéria similar aquela da Proposicao em andlise, o Desembargador Relator
Antdnio Sérvulo, pontuou em seu voto que a matéria em questdo ¢ de iniciativa legislativa

exclusiva do Poder Executivo, ¢ o Poder Legislativo, ao deliberar a esse respeito, invadiu

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros Editores. 14, Ed. 2006, p. 605 !
* TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. Aciio Direta de Inconstitucionalidade n° 1.0000.14.024160-5/000,
Relator(a): Des.(a) Anténio Sérvulo , Relator(a) para o acérddo: Des.(a) Wander-Marotta , ORGAO ESPECIAL, julgamento

em 01/12/2014, publicagdo da simula em 12/12/2014, /"
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competéncia reservada ao chefe do Executivo, violando, de modo direto, o disposto no
inciso III do art. 66, da Constitui¢do Estadual, de 1989, aplicdvel, aos municipios, pelo
principio da simetria.

Em complemento, o mencionado Desembargador citou ainda em seu voto a decisdo
do Egrégio Tribunal de Justica do Rio Grande de Sul exarada na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 70035846955, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE GRAVATAL
NORMA MUNICIPAL CRIADA PELO PODER LEGISLATIVO. IMPOSICAO DE
OBRIGACAO AO PODER EXECUTIVO. VIOLA CAO AOS PRINCIPIOS DA HARMONIA E
SEPARACAO DOS PODERES. VICIO FORMAL. INCONSTITUCIONALIDADE. A norma
que cria a obrigagdo a municipalidade de manter na internet listagem de pacientes que
aguardam por consultas, exames e cirurgias da rede piblica é de iniciativa legislativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 70035846955, Tribunal Pleno, Relator: Alzir
Felippe Schmitz, Julgado em 13/12/2010).

Dessa forma, infere-se que se trata de atividade nitidamente administrativa,
representativa de atos de gestdo, de escolha politica para a satisfacdo das necessidades
essenciais coletivas, vinculadas aos direitos fundamentais e, assim, privativa do Poder
Executivo e inserida na esfera do poder discricionsrio da administraggo.

Por todo o exposto, resta demonstrada a inconstitucionalidade ¢ ilegitimidade da
mencionada Proposi¢do, por invadir a competéncia do Poder Executivo, de maneira ai--

caracterizar ofensa ao art. 2° da Constituicio Federal, de 1988, bem como ao art. 6° da

Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, de 1989.

IV- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a proposta se mostra inconstitucional por vicio de
iniciativa, haja vista que se trata de matéria estritamente administrativa e de gestio, sehﬁo,
portanto, de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, em clara ofensa ao principio

constitucional da separacdo de poderes consagrado no art. 2° da Magna Carta e art. 6° da
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Constitui¢do Estadual, de 1989, bem como pela possivel violagdo ao principio da privacidade
do paciente. Além disso, a transparéncia e a publicidade jd tém sido estritamente observadas
por meio da Lei n°® 4.089, de 2019, sendo que a alteragdo proposta enrijeceria os requisitos,
podendo causar ainda €Xposi¢do do paciente sem o seu consentimento, conforme j4
mencionado.

Ademais, a proposta se mostra ainda contrdria ao interesse publico, pois em caso de
$anc¢do, a norma conflitaria com o disposto no § 1° do art. 1° da Lej n° 4.089, de 2019,
trazendo previsdes divergentes sobre um mesmo assunto, tornando a norma inexequivel, além
de ocasionar a repeti¢do de dispositivos Jd existentes na norma, como & o caso o inciso I e do
inciso IIT que se busca alterar, ambos do caput do art, 2° da norma.

Portanto, sdo essas, Senhor Presidente, as razses que me levam a opor veto total
Proposi¢do de lej n° 032/2021, devdlvendo-a, em obediéncia ao § 4° do art. 53 da Lej

Orgénica Municipal, ao necessério reexame dessa Egrégia Casa Legislativa.
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