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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Lei n® 4.255, de 23 de abril de 2021.

A Cémara Municipal de Santa Luzia, Estado de Minas Gerais, no uso das
suas atribuigdes legais, aprova, e eu, Presidente da Camara Municipal, em
Seu nome, promulgo a seguinte Lei: : 3

“Institui o Programa Remédio em Casa, e
da outras providéncias.”

Art. 1° Institui o Programa Remédio em Casa, no Municipio de Santa

= Luzia - MG, com o objetivo de encaminhar diretamente a residéncia das

pessoas idosas, com deficiéncia ou mobilidade reduzida, das pessoas

portadoras de doencas cronicas, usuarias da Rede Municipal de Saude, os
remeédios de uso continuo que lhes foram prescritos em tratamento regular.

Art. 2° Fica o Poder Executivo responsavel por entregar o
medicamento, que deverd ser efetivada na residéncia do paciente, salvo
impossibilidade de acesso, quando podera ser indicado pelo paciente outro
endere¢o préximo & sua residéncia. ‘ : '

Art. 3° A periodicidade da entrega sera preferencialmente mensal,
devendo sempre atender aos requisitos da quantidade necessaria de
medicamento sem que se interrompa o tratamento, bem como o prazo de
validade do medicamento a ser utilizado.

~ Art. 4° O envio dos medicamentos obedecers as prescrigdes médicas
e sera executado mediante o cadastramento do paciente, que devera ser
atualizado anualmente para fins de enderegamento, prova e identidade do
recebedor, obedecendo as quantidades necessdrias ao uso mensal, ou ainda
as quantidades prescritas pelo médico segundo a necessidade de cada
paciente. '

Art. 5° Além da comprovacio das situagdes pessoais estabelecidas no
Art. 1° os interessados em obter os beneficios do Programa Remédio em
Casa deverdo preencher os seguintes requisitos:
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Paragrafo tnico. A Secretaria Municipal de Satde avaliars a necessidade
do encaminhamento do remédio no domicilio do paciente, mediante
avaliagdo da assistente social da saude.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentarg g presente Lei no que
couber. -

- Art, 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Veread
Presidente da Cama

der Carvalho
Municipal de Santa Luzia

Rua Direita, 750 - Centro- | Santa Luzia | Minas Gerais . CEp 33010-000
Telefone: (31) 3641-7422 - Home Page: mmcmsantaluzia.mg.goub'r



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Oficio CMSG. n° 102/2021
Santa Luzia-MG. 20 de abril de 2021.

Assunto: Veto Rejeitado. V ;
r'd
i : C O P A
Exmo. Sr. Prefeito, x.!

Con51derand0 que a Camara Municipal de Santa Luzia, Estado de Minas Gerais,
no uso de suas atr1bu1g:oes legais. rejeitou o veto total constante da Mensagem n°
033/2021 que veta integralmente a Proposicio de Lei n° 033/2021, que “Institui .o
Programa Remédio em Casa, e dd outras providéncias”, sirvo-me deste para
comunicé-los e requerer o ntimero de Lej para a devida promulgagio da lei conforme
dispde a Lei Organica, Segue anexo Proposi¢io n° 033/2021. anteriormente enviada.

Certo de sua atengdo, aproveito.-a oportunidade para reiterar os meus protestos de

-

distintas consideracdes e estima.

Atenciosamente,

Vere

Exmo. Sr. Christiano Augusto Xavier Ferreira *© -7 P Y sesi
DD. Prefeito do Municipio de Santa Luzia-MG ~ . Hora

Rua Dlrelta 750 - Centro | Santa Luzia | Minas Gerais - CEP 33010-000
Telefone: (31) 3641-7422 - Home Page: www.cmsantaluzia.mg.gov.br




Oficio CMSG n° 056/2021
Santa Luzia-MG, 09 de margo de 2021.

Assunto: Promulgagdo da Lei.
Exmo. Sr. Prefeito,

1- Sirvo-me deste para encaminhar-lhe a Proposicio de Lei n° 033/2021 que
“Institui o Programa Remédio em Casa, e dd outras providéncias.” De
autoria do Vereador Waguinho.

2- Certo de sua atencdo, aproveito a oportunidade para reiterar os meus
protestos de distintas consideracdes e estima.

: Vereador Wander Carvalho
Presidente da Camara Municipal de Santa Luzia

Exmo. Sr. Christiano Augusto Xavier Ferreira
DD. Prefeito do Municipio de Santa Luzia-MG

= 3
1{31) 3641-7422 - Home Page: www.cmsantaluzia. mg.gov.br



“Proposiciio de Lei n° 033, de 09 de margo de 2021.”

A Camara Municipal de Santa Luzia, Estado de Minas Gerais, no uso das
suas atribuices legais, aprova a seguinte Lei:

“Institui o Programa Remédio em Casa, e
dd outras providéncias, ”

Art. 1° Institui o Programa Remédio em Casa, no Mimicipio de Santa
Luzia - MG, com o objetivo de encaminhar diretamente & residéncia das
pessoas idosas, com deficiéncia oy mobilidade reduzida, das pessoas
portadoras de doencas cronicas, usudrias da Rede Municipal de Satde, os
remédios de uso continyo que lhes foram prescritos em tratamento regular.

Art. 2° Fica o Poder Executivo responsavel por entregar o
medicamento, que deverd ser efetivada na residéncia do paciente, salvo
impossibilidade de acesso, quando poders ser indicado pelo paciente outro
endereco préximo & sua residéncia.

Art. 3° A periodicidade da enirega sera preferencialmente mensal,
devendo sempre atender .80s requisitos da quantidade necessaria de
medicamento sem que se interrompa o tratamento, bem como o prazo de
validade do medicamento a ser utilizado.

Art. 4° O envio dos medicamentos obedecera as prescrigdes médicas
¢ sera executado mediante o cadastramento do paciente, que devera ser
atualizado anualmente para fins de enderecamento, prova e identidade do
recebedor, obedecendo is quantidades necessarias ao uso mensal, ou ainda
as quantidades prescritas pelo médico segundo a necessidade de cada
paciente.,
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Vereador-"Wé'nder Carvalho
Presidente da Cﬁmal;a- Municipal de Santa Luzia
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO ESPECIAL PARA ANALISE DA MENSAGEM DE VETO
N°033/2021 -

RELATORIO

O presente Parecer tem por objeto a analise do veto fntegral a Proposi¢iio de Lej n°
033/2021, que “Instituj o Programa Remédio em Casa, e d4 outras providéncias”, de
autoria do Executivo. - |

. As razdes de veto foram pautadas na usurpacdo de competéncia, na inobservancia do
principio da separacao dos poderes, e no dispéndio ndo previsto. g :

Exposto aqui as razdes do veto, inicialmente, saliento da importancia da previsdo de
eventual gasto, contudo, far-se-4 necessario manifestar que sempre que houver a
possibilidade de algum gasto nio previsto em Lej Orc;amentéria, hd meios legais e

~

Ainda, quanto a mengio da interferéncia de competéncia, cabe frisar que a proposicio
pretende a criagdo do Programa com o objetivo determinado e a periodicidade e forma de ser
- contemplado regulamentado de maneira genérica, cabendo ao Poder Executivo a
regulamentacio de toda g implantacdo, ou melhor, da efetividade e aplica¢do da possivel B
0 que fica claro que, nio havendo esta regulamentagdo por parte do Poder Executivo, nio

RELATOR
COMISSAO ESPECIAL

[ \? EREADOR ANDRE LEITE

Rua Direita, 750 - Centro | Santa Luzia | Minas Gerais - CEP 33010-000
Telefone: (31) 3641-7422  -- Home Page: www.cmsantaluzia.mg.gov.br -
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LLista de Chamada — Votacao Nominal
Mensagem de Veto 033/2021]

Terga-Feira, 20 de Abril de 2021

T

André Luiz Leite Nunes - (Andreé Leite) NN

Cristiano Mariano de Matos - (Cristiano Matos) _ v, S,

Ernane Guimaraes dos Santos - (Du do Salao) (Qv fcasthn

Fernando Pereira da Silva - (Nandinho) b T o

—

Glayson Johnny Gongalves Coelho - (Glayson Johnny) Qe ,

Henry Santos do Amaral - (Henry Santos) 0 Dt g

llacir Bicalho de Barro - (llacir Bicalho) S S,
AT =

Ivo da Costa Melo - (Ivo Melo) IR

Junio Vidal Maia - (Junin do Lau) AN

Luiza Maria Ferreira Pinto - (Luiza do Hospital) Ny i

Paulo Adenizete Dias - (Paulo Pretao) \ 2 ‘h‘}\ 9

Paulo Henrique de Assis - (Paulo Cabecao) \_m. e .

Paulo Henrique Paulino e Silva - (Paulo Bigodinho) Lo, S0

Vanderlei Gongalves Coelho - (Lelei do Salao) R "

Wagner de Andrade Pereira - (Waguinho) R i

Wellerson Lucio Maciel - (Lelei da Auto Escola) '\« Ty
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Lista de Apuracio - Votacio Nominil]

Mensagem de Veto 033/20@]

Terga-Feira, 20 de Abril de 2021

André Luiz Leite Nunes - (André Leite) £ 0 VT AR UE TO

Cristiano Mariano de Matos - (Cristiano Matos) Co WTARIC |eTC

Ernane Guimaraes dos Santos - (Du do Salso) CowTArllie veT

Fernando Pereira da Silva - (Nandinho) £ orTrpilic VETO

Glayson Johnny Goncalves Coelho - (Glayson Johnny) ¢ o w1 AALIO VET

Henry Santos do Amaral - (Henry Santos) COWTAlig UE&ETO

llacir Bicalho de Barro — (llacir Bicalho) COMT ARG v € T o

lvo da Costa Melo - (Ilvo Melo) A« S EWT € YLENAALO

Junio Vidal Maia - (Junin do Lau) L Ow 7RIy o €T

Luiza Maria Ferreira Pinto - (Luiza do Hospital) con 7 #e i yer/)

Paulo Adenizete Dias - (Paulo Pretdao) _Cowrngqns  ¢ro

Paulo Henrique de Assis - (Paulo Cabecao) Co- (2450 UECT ¢

Paulo Henrique Paulino e Silva - (Paulo Bigodinho) €O R ve T

Vanderlei Gongalves Coelho - (Lelei do Salao) ¢ » ¥TAR A5 U EFT

Wagner de Andrade Pereira - (Waguinho) co W10 ILid ¢

Wellerson Lucio Maciel - (Lelei da Auto Escola) CoWV TA A Lgro

VOTO DE QUALIDADE - APENAS PARA DESEMPATE:

Wander Rosa de Carvalho Junior - (Wander Carvalho)
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RESPONDER RESPONDER A TODOS ENCAMINMHAR
Projetos que deram entrada - Lido 06.04.2021

Rosimeire Pessoa L*
06/04/2021 16:51

Para Andreleite106 &, André Luiz Leite Nunes L*, Gabinete André Leite A, Cristiano Mariano Matos &+

ol 4
Gabinete Cristiano Mates L*, Ernane Guimardes dos Santos &* Gabinete DG do Saldo A7, Gabinete Glayson
Johny L*, Glayson Johnny Goncalves Coelho L*, Vereador Henry Santos 1", Gabinete llacir Bicatho L*, llacir
Bicalho de Barros 1", Gabinete Ivo Melo .&*, Vereador Ivo Da Costa Melo .L", Gabinete Junin do Lau LF, Junio
Vidal Maia 1", Gabinete Lelei da Auto Escola L, Gabinete Lelei do Saido S* vanderle Gongalves Coelha L,
Wellerson Lucio Maciel .if Gabinete Luiza do Hospital kgl Luiza Maria Ferreira Pinto m;* Fernando Pereira da
Silva &7, Gabinete Nandinho L7, Gabinete Paulo Bigodinho &, Gabinete Paulo Cabecso L*, Gabinete Paulo
Pretao .7, Paulo Adenizete Dis &%, Paulobigodinhovereador £, Paulo Henrique de Assis L%, Paulo Henrigue
Paulino e Silva L, Gabinete Waguinho &, Wagner de Andrade Pereira 4., Gabinete Wander Carvalho L*,
Wander Rosa de Carvalho janior J2*

Cépia Vinicius Barbosa .L", Gilmara Mouraria 1*

PROJETO DE LEI 659.2021.pd{~3,0 MB PROJETO DE LEI 058.2021.pd{~676 KB

PROJETO DE LEI 057.2021.pdf~4,1 MB Mensagem Veto 034 pdf~5,0 MB Mensagem Veto 033.pd{~3,1 MB

ANTEPROJETO DE LE! 017.21.pd§~2,0 MB

[Baixar todas os anexos} [Enviar todaos para o skybox]

Rosimeire Pessoa - Procuradoria CMSL.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE.SANTA LUZIA

MENSAGEM N° 033/2021

Santa Luzia, 30 de marco de 2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para comunicar que,
com base no § 1° do art. 53 e no inciso IV do art. 71 da Lei Organica Municipal, decidi opor
VETO integral 2 Proposi¢io de Lei n° 033/2021, que “Institui o Programa Remédio em
Casa, e dd outras providéncias”, de autoria do Vereador Waguinho.

Verificados os pressupostos essenciais para as razdes que adiante se apresentam,

temos o conflito ensejador da oposigdo por motivacdo de inconstitucionalidade nos termos e

N IAIBDTSE

fundamentos apresentados a seguir.

iy &R0 S'-“‘“

-
S

Razoes do Veto:
L f"l
I- DA RELEVANCIA DA MATERIA APRESENTADA NA PROPOSICAO E:
DAS COMPETENCIAS

|

Verifica-se que a pretensdo do eminente legislador ¢ instituir um programa '

denominado Remédio em Casa com o objetivo de encaminhar medicamentos de uso continuo
. diretamente as residéncias das pessoas idosas, com deficiéncia, com mobilidade reduzida e
portadoras de doengas cronicas, as quais sdo usuarias da Rede Municipal de Saude.

E, nesse sentido, embora o conteido da proposta sub examine seja um tema
relevante, claro estd que a regra de fixagdo de competéncia para a mlc:tauva de, processo
legislativo ndo foi observada, posto que compete ao Prefeito Municipal iniciar o presente
Projeto de Lei, jé que trata de matéria reservada ao Executivo Municipal, o que estd em total

Yoy,

desarmonia com as regras atinentes a separagdo dos poderes.

II - DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA INOBSERVANCIA DO

PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E A COVSEQUENTF USURPACA()
DE COMPETENCIA \

|

Logo, observa-se flagrante inconstitucionalidade da proposicio em comento, “em
Vinicis Henriue Roriges Bartost — 8 PIpDSie .: )
Matrlcula 3024 |

Céma§ Municipal de Santa Luziz :
/f?/m- rosad u W ‘/ )
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

razao da inobservancia do principio da separagdo dos Poderes. O supracitado preceito
encontra-se consagrado no art, 2° da Constituigdo Federal, de 1988, bem como no art. 6° da

Constituigdo do Estado de Minas Gerais, de 1989, que dispdem, respectivamente, o seguinte:

“Art. 2° Sdo Poderes dg Unido, independentes e harménicos entre s, 0 Legislativo,

o Executivo e o Judicidrio. ”

“Art. 6° Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,

o Executivo e o Judiciario. ”

Dessa forma, apesar de ndo haver dividas quanto a benevolente inten¢do do
legislador, o referido ato normativo mostra-se incompativel com as disposicdes
constitucionais em ambito federal e estadual, conforme se depreende da leitura dos
dispositivos acima transcritos.

Isso porque no momento em que o legislador impde a0 Poder Executivo obrigacio
de instituir/autorizar, de forma equivocada, a implantacio do Programa Remédio em Casa,
utiliza-se de atribui¢des da Administracdo Municipal, invadindo, portanto, esfera de
competéncia privativa do Poder Executivo, o que nio pode ser admitido, sob pena de

usurpacdo de poder e invasio de competéncia.

pela confeccio do cadastro dos interessados em obter os beneficios do Programa
Remédio em Casa, pela Separacdo, acondicionamento e envio dos medicamentos 3
residéncia dos pacientes cadastrados, além da obrigacdo de renovagio do cadastro
anualmente,

Nesse contexto, note-se que em situagdo andloga, J& se manifestou o Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo — TISP, quando do julgamento da Agdo Direta de
Constitucionalidade da Lei n° 3.714, de 05 de Janeiro de 2015, do Municipio de Mirassol,
cujo objeto € similar ao da proposta objeto desta Mensagem. f l

Veja-se: | ‘:
/ \

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n®3.7] 4! de 05 de janez'rg\
de 2015, do Municipio de Mirassol, gue "dispée sobre a criagdo no Municipio de Mira._s‘}ol

do Programa "Medicamento em Casa" de distribuicio de medicamentos de uso continuado



o~

larefas tipicas de administracio ao Poder Executivo, ao qual ¢ constitucionalmente
reservada a iniciativg legislativa, violand, 0 principio da Separacio de poderes (arts. 5°

caput, §§ 1°e 2° 47, IL XTI X1V e XIX da Constituigdo Estadual, aplicdaveis aos Municipios

decretadaq, Acdo direta de inconstitucionalidade Julgada procedente (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2149876-73.2015.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti: Orgéo
Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
02/03/2016; Data de Registro: 03/03/2016) (grifos acrescidos)

Logo, resta evidente que a iniciativa do Legislativo, nesge caso, invadiu a esfera da
gestdo administrativa que cabe ao Poder Executivo, deixando de observar o principio da
independéncia entre 08 poderes consagrado no art, 2° da Constituigio Federal, de 1988, e no
art. 6° da Constituicio do Estado de Minas Gerais, de 1989, maculando g Proposta de
inconstitucionalidade em razdo do vicio de Iniciativa, e ilegitimidade por impor, claramente,
obrigagdes ao Poder Executivo Municipal.

Soma-se a isso o fato, conforme manifestacio do Ministério Pablico de Sio Paulol,

“LEIS AUTORIZATT VAS - INCONSTIT UCIONALIDADE - Se uma lei fixa o que ¢
Proprio da Constituicéo Jixar, pretendendo determinar ou autorizqr um Poder constituido Kj

ambito de suq competéncia constitucional, essa lei e inconstitucional — nao s6 indcua

rebarbativa, — porque estatui o que s¢ o Constituinte pode estatuir O poder de'\autorizgy

e

1 Parecer em A¢do  Direta de Inconstimcionalidade.MPSP. Link  disponive] para.  consulta em:

1

http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portaI/Assessona Juridica/Controlc_Constituc1ona]idade/ADInsj_PareccresZO15/TI%2/(_

0-%202149876-73.201 5.8.26.0000%20-%20MIRASSbL

\

J
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

acrescidos)

Destaca-se, no que diz respeito as competéncias dos Poderes, licio do doutrinador

Hely Lopes Meirelles2, in verpis:

Céamara nio administrq o Municipio; estabelece, apenas, normas de administracio. Ngo
compoe nem dirige o Juncionalismo dq Prefeitura; editq tdo-somente preceitos para sua

organizacdo e diregdo,

A interferéncia de yum Poder em outro ¢ ilegitima, por atentatéria da separacio

institucional de suas fungoes (CF, art. 2°).

coativa ou obrigatiria para o Executivo; o que nao pode é prover situacées concretas por
Seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva
. . . . O |
competéncia e atribuigdo. Usurpando funcées do Executivo, ou suprimindo atribuigdes\ do
.

prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 16, ed., atualizada por Mércio Schneider Reis e %dgard jevcs da
Silva. Sdo Paulo - Malheiros, 2008, p.618, )



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

[...] toda deliberacio dg Cédmara que invadiy ou retirar atribuicio da Prefeitura ou
do Prefeito — ¢ nulo, por ofensivo qo principio da Separacdo de funcées dops drgdos do
governo local (CF, qrt, 20 o/ 0 art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicigrip

(grifos acrescidos).

Isso dado que, além de criar obrigagdes ao Executivo, a referida proposta de
fato nio indica os reécursos orcamentdrios necessarios para a cobertura dos gastos
decorrentes da instituicdo do Programa Remédio em Casa que, no caso, sao evidentes
haja vista que ordenam atividades novas na Administra¢io Piblica, cuja instituigsio
demanda meios financeiros que nio foram previstos nas leis orcamentirias.

Dessa forma, caso a Proposicdo sub examine fosse sancionada, estar-se-ia criando

excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais,

Assim, observa-se que os dispositivos supracitados corroboram a manifesta
inconstitucionalidade por prever aumento de despesa sem prévia dotagio orgamentdria,
contrariando, inclusive, dispositivos da Constituicio da Republica, de 1988, 1{0 mesml;
sentido (incisos I e IT do caput do art, 167). ;

Portanto, faz-se necessario salientar que a auséncia dos referidos recursos impede o
cumprimento da gestdo financeira responsavel, tendo em vista g importincia da transparéncia

N0 que concerne ao dispéndio daquilo que se aprova em lei, a fim de se saber se hj last;d

|

3

—

\
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fiscal suficiente para se sustentar inovagdes nas politicas publicas.

Nessa esteira, nos termos do § 1°do art. 1° da Lej Complementar Federa] n° 101, de

seguinte;

“Art. 16. 4 criagdo, expansdo oy aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrele aumento da despesa serg acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes

II - declaracio do ordenador da despesa de que o Aumento tem adequacio
orcamentiria e financeira com a lei orcamentiria anyal € compatibilidade com o plano
Plurianual e com q lei de diretrizes orgamentirigs.
$ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serg acompanhada das premissas

e metodologia de cdleulo utilizadas, (grifos acrescidos).

“Art. 17.  Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida Proviséria ou ato administrative normativo que fixem para o ente q
obrigacio legal de suq execugdo por um periodo superior a dois exercicips.

$ 1° Os atos que crigrem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com q estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢ demonstrar a origem dos

recursos para seu custeio. (grifos acrescidos).

Note-se que, além da necesséria compatibilidade do ato legislativo ou cof aLei de

Responsabilidade Fiscal, o inciso II do art. 16, acima transcrito, estabeléce que haja

“adequagdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com

0 plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias”. ) -

Dessa forma, conforme demonstrado, a Proposta se mostra inconstitucional haja

|
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