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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

x Lei n° 4.240, de 19 de abril de 2021. CG/QM

A Camara Municipal de Santa Luzia, Estado de Minas Gerais, no uso das

suas atribuigcdes legais, aprova, e eu, Presidente da Camara Municipal, em
seu nome, promulgo a seguinte parte vetada da Lei n° 4.240, de 24 de
marco de 2021:

“Dispoe sobre a cria¢cdo do Conselho Municipal de
Protecio e Defesa dos Animais — CMPDA, e di
outras providéncias .” o |

Art. 4°. O CMPDA sera constituido por 07 (sete) membros com rnandato
de (dois) anos, permitida 1 (uma) recondugao;

l - 4 (quatro) representante da Sociedade Civil;

II-1 (um) representante da Cdmara Mumc1pa1 de Vereadores do Municipio

de Santa Luzia - MG ;

11T - 2 (dois) representantes do Poder Publico Municipal.

-

Verea%bo

- Presidente da Camara Municipal de Santa Luzia
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Oficio CMSG. n° 088/2021
: Santa Luzia-MG, 13 de abril de 2021

Assunto: Veto Rejeitado.
k V'd ;
Exmo. Sr. Prefeito, - = C h’;’-u. } P ! A

Considerando que a Cdmara Municipal de Santa Luzia. Estado de Minas Gerais,
no uso de suas atribuigdes legais, rejeitou 0 veto parcial constante da Mensagem n°
032/2021 que veta parcialmente a Proposicio de Lei n° 014/21, que “Dispée sobre a
criagdé do Conselho Municipal de Protecdo e Defesa dos Animais — CMPDA, e dd
outras providéncias.”, sirvo-me deste para comunicé-los e requerer o numero de Lei
para a-devida promulgagdo da lei conforme dispde a Lei Orgénica. Segue anexo
Proposi¢do n° 014/2021, anteriormente enviada.

Certo de sua atengfo, aproveito a oportunidade para reiterar os meus protestos de

~ distintas consideracdes e estima.

~

Atenciosamente,

Vereado
Presidente da C /l'

Exmo. Sr. Christiano Augusto Xavier Ferreira /Oq ZCZ" lp 2z
DD. Prefeito do Municipio de Santa Luzia-MG S0 _‘;z; B
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Oficio CMSG n° 035/2021

Santa Luzia-MG, 02 de marc¢o de 2021.

Assunto: Promulgacdo da Le;.
Exmo. Sr. Prefeito, b 'gwy';'-w* / A

Sirvo-me deste para encaminhar-lhe a Proposicéo de Lei n® 014/2021 que
“Dispée sobre a criacdo do Conselho Municipal de Protecio e Defesa dos

Animais — CMPDA, e di outras Pprovidéncias.” De autoria do Vereador
Paulo Bigodinho.

Certo de sua atencio, aproveito a oportunidade para reiterar os meus
protestos de distintas consideracdes e estima.
Wander Carvalho
Matriculs 3344

- residents
© vamara Municipa) de Santa Luziz

Vereader Wander Carvalho
Presidente da Cimara Municipal de Santa Luzia

Exmo. Sr. Christiano Augusto Xavier Ferreira
DD. Prefeito do Municipio de Santa Luzia-MG

v, 5397 16 30
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
ESTADQ DE MINAS GERAIS

“Proposicio de Lei n° 014, de 02 de marco de 2021.”

A Camara Municipal de Santa Luzia, Estado de Minas Gerais, no uso das
suas atribui¢des legais, aprova a seguinte Lei:

“Dispoe sobre a criacio do Conselho
Municipal de Protecio e Defesa dos
- Animais — CMPDA, e di outras
providéncias.”

. Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal de Protecio e Defesa -
dos Animais — CMPDA, vinculado ao Departamento Municipal de
Satde, érgéo consultivo e deliberativo, instrumento de politica publica
Municipal de destinacfio e gerenciamento de receitas e meios para o
desenvolvimento e a execugdo de a¢des voltadas a saude, a protecéo, a

defesa e ao bem-estar animal no Municipio de Santa Luzia - MG,
visando a satide humana e a protecdo ambiental.

Art. 2°. O CMPDA tem como objetivos:

I - Incentivar a guarda responsivel dos animais, conforme a legislacdo
vigente; ' | :
Il - Acompanhar, diseutir, sugerir, propor e fiscalizar as acdes do poder
publico e o fiel cumprimento da legislacdo de protecdo animal.

Art. 3° S@o atribui¢des do Conselho Municipal de Protegdo e Defesa
dos Animais: ‘ '

I - Trabalhar na protegéo e defesa dos animais de todas as espécies;

1zia | Minas Gerais - CEP 33010-000

Rua Direita, -
(31) 3641-7422 - Home Page: www.cmsantaluzia.mg.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
| - ESTADO DE MINAS GERAIS

III - atuar na defesg dos animais feridos e abandonados :

IV - Solicitar e acompanhar as acoes dos 6rgdos da Administracdo Direta e
Indireta, que tém incidéncia no desenvolvimento dos programas de
protecdo e defesa dos animais;

[}
V - Coordenar e encaminhar acdes que visem a defesa e a protecdo dos
animais no 4mbito do Municipio, junto & sociedade civi]

2

0 tratamento digno que deve ser dado aos animais, de adocéo responsavel,
visando o nfo abandono, de registro de cdes e gatos, de vacinagdo dos
animais, para controle da reproducéo de cdes e gatos;

VII - Envidar esforcos junto as esferas de governo, buscando o
aprimoramento da legislagdo e dos servigos de protecdo aos animais;

VIII - Estimular a ampliacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de
participagdo e controle social; =

IX - Colaborar na realizacio da feira de adogdo dos animais abrigados no
Municipio. : ; ' '

Art. 4°. O CMPDA serd ' constituido por 07 (sete) membros, com
mandato de (dois) anos, permitida 1 (uma) reconducio;

I - 4 (quatro) representante da Sociedade Civil;

II-1 (uin)'representante da Camara Municipal de Vereadores do Municipio
de.Santa Luzia - MG E

ITI - 2 (dois) representantes rio Poder Publico Municipal;

§ 1° Para.cada membro do Conselho sera indicado um suplente da
mesma drea de atuacio, . :

Rua Direita, 750 - Centro | Santa Luzia | Minas Gerais - CEP 33010-000
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+§ 2% Cada membro tem direto'a um voto.

§ 3° A func86 de membro do CMPDA é gratuita e considerada servico
publico relévante, ficando expressamente vedada a concessdo de quaisquer
1pos de remuneracio, vantagens ou beneficios de natureza pecuniria.

§ 4° O, CMPDA sera presidido por um de seus membros, eleito por
maioria simples, na primeira reunido ordindria, ficando os trés mais
votados eleitos para os cargos de Vice Presidente, Secretario e Tesoureiro.

§ 5°Os reprgsentantes, titular e suplente, dos drgdos e entidades, serdo
indicados pelas respectivas institui¢des e nomeados pelo Prefeito.

§ 6° A substituigio de reépresentantes serd, efetiva e mediante
justificativa aprovada péela maioria.

§ 7° Os membros do CMPDA que nio comparecerem a trés reunides
num prazo de 12 (doze) meses perderdo o mandato, devendo ser informado,
de imediato, o 6rgdo ou entidade que os indicou, para um prazo de 15
(quinze) dias, providenciar a substituic3o.

Art. 5°. O CMPDA reunir-se-4 ordinariamente, no minimo 1 (uma) vez
a cada um més e, extraordinariamente, na forma que dispuser seu
Regimento Interno.

§ 1° A convocagde ser feita por escrito, enviada por correio ou correio
eletronico, cam antecedéncia minima de 7 (sete) dias para as sessdes
ordindrias e de 24 (vinte e quatro) horas para as sessoes extraqrdindrias.

- § 2° As decisdes do CMPA serfo tomadas com aprovagdo da maioria
simples de seus membros, com presenca de, no minimo, 50% (cinquenta
por, cento) dos membros, contando com o Presidente.

§ 3° As sessdes plenarias do CMPA serdo abertas & participagdo de
todos os cidaddos, entidades da sociedade civil e movimentos populares,
com objetivo de analisar os trabalhos realizados, orientar sua atuagfio e
Propor projetos, programas ou agdes especificas referentes ao tema.

~ - - 1 - T r SO . v "I. i
entro | Santa Luzia | Minas Gerais - CEP 33010-000
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MINAS GERAIS

Art. 6°. O CMPDA devers elabor
90 (noventa) dias, a contar a data de publicacgdo desta lei.

ar seu Regimento Interno no prazo de

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Wander Carvalho
- Matricuia 3344
Presidents )
Céamara Municipal de Santa Luzia
Vereador Wander Carvalho
Presidente da Cimara Municipal de Santa Luzia
¥

:
‘
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[fista de Chamada — Votacio Nominalj

@[ensagem de Veto 032/2021|

Terca-Feira, 13 de Abril de 2021

André Luiz Leite Nunes - (André Leite) \Q‘:m \\5,.5?.;

=

-

Cristiano Mariano de Matos - (Cristiano Matos)\%n: ; e ;

Ernane Guimaraes dos Santos - (Du do Salao) Q&\‘m;\\ :

Fernando Pereira da Silva - (Nandinho) \QS:;;.\)\&M .

Glayson Johnny Gongalves Coelho - (Glayson Johnny) \‘{3‘\\3&“\ P

Henry Santos do Amaral - (Henry Santos) &h\\;&\ o

llacir Bicalho de Barro — (llacir Bicalho) _ Quvge 4

Ivo da Costa Melo - (Ivo Melo) ey N

\

Junio Vidal Maia - (Junin do Lau) KL“, va\ , .

Luiza Maria Ferreira Pinto - (Luiza do Hospital) K} 0 gvxa ¢

Paulo Adenizete Dias - (Paulo Pretao) \Q\g Gy

Paulo Henrique de Assis - (Paulo Cabegéo) A : T 5 3

Paulo Henrique Paulino e Silva - (Paulo Bigodinho) A N.mkcx_u_, 5

Vanderlei Gongalves Coelho - (Lelei do Salao) Q'\j W 8 .
{-‘ —

Wagner de Andrade Pereira - (Waguinho) \\?, 3 3@7\ \ ¥

Wellerson Lucio Macie| - (Lelei da Auto Escola) \‘ T e \

NAGRIEN
\\\&x wfg |




{Esta de Apuracio - Votacio Nominzﬂ

bMensagem de Veto 032/202ﬂ

Terga-Feira, 13 de Abril de 2021

P

0 André Luiz Leite Nunes - (André Leite) c6r-7x2K10 () eT¢

[ Cristiano Mariano de Matos - (Cristiano Matos) <€A/t \) 770

0 Ernane Guimaraes dos Santos - (Du do Salso) COTARKI0 UET D

0 Fernando Pereira da Silva - (Nandinho) <O~ TR0 | &7

O Glayson Johnny Gongalves Coelho - (Glayson Johnny) ‘peSTercao veETe

O Henry Santos do Amaral - (Henry Santos) 6410 U ETE

O llacir Bicalho de Barro — (llacir Bicalho) ¢2+~TicA o \J £T0

0 Ivo da Costa Melo - (Ilvo Melo) < 0wTddile JeTd

0O Junio Vidal Maia - (Junin do Lau)

0 Luiza Maria Ferreira Pinto - (Luiza do Hospital) Avorruec

[ Paulo Adenizete Dias - (Paulo Pretdo) cowTriio ETY

0 Paulo Henrique de Assis - (Paulo Cabegao) <owT ¥ L0 () eT0

. 26 \JCrD
O Paulo Henrique Paulino e Silva - (Paulo Bigodinho) SO Ter! 16 Jere

0 Vanderlei Gongalves Coelho - (Lelei do Saldo) co~mt?2 R0 L eT0

—

[0 Wagner de Andrade Pereira - (Waguinho) co MTRR i 6 verd

0  Wellerson Lucio Maciel - (Lelei da Auto Escola) cow 7T4x L0 y<ro

[0 VOTO DE QUALIDADE — APENAS PARA DESEMPATE:

Wander Rosa de Carvalho Junior - (Wander Car\%?qlho)
el < - A FF’V - 110
G’ f'] L‘ u P l_':]‘ J"lU J)‘ . }r‘LO

'\J o\ \a 5
(P ¢’ Vet el
T e




ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO ESPECIAL DA MENSAGEM DE VETO N°32/2021

PARECER SOBRE VETO PARCIAL DA PROPOSICAO DE LEI 014/2021

Trata-se de mensagem de veto parcial n® 32/2021 ao Projeto de Lei 010/2021 que “Dispde
sobre a criagdo de conselho municipal de Protecdo e Defesa dos animais ~CMPDA e da outras
providencias”, de autoria do vereador Paulo Bigodinho. ‘

-1 - Das Razdes de veto

Nas razbes do veto, o Chefe do Poder Executivo Municipal declarou que a composicdo do
Conselho Municipal de Protecdo e Defesa dos Animais sugerida no caput e incisos | 3 Ml do
caput do art. 4° da proposta nio observou a paridade, indo na contramio e em flagrante
contrariedade ao interesse publico.

Isso porque, seguindo-se os dispositivos citados, o Poder Publico teria 03 (trés) representantes,
sendo 01 (um) da Camara Municipal e 02 (do Poder Publico Municipal), enquanto os
representantes da sociedade civil seriam 04 (quatro).

. 2-Relatorio

Conforme bem exposto pelo Executivo, o paragrafo tinico do art. 1° da Constituicdo Federal, de
1988, determina que “todo o poder emana dopovo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente [...]”. E, nesse sentido, os conselhos municipais se consagraram como
sendo uma das formas de expressdo da participagdo social constitucionalmente assegurada.

Logo, a paridade nos conselhos das mais variedades esferas de governo, é uma forma
importante de garantir uma participacdo efetiva da sociedade. Nessa seara, note-se que
costurr;eiramente a populagdo indica metade dos conselheiros e 0 Poder Plblico indica a outra
parte.

Sendo assim, a paridade indica que tanto os representantes da populagao quanto do Poder
Publico tém forca igual dentro do Conselho, que deve funcionar como um érgao colegiado.

Outro ponto a ser analisado dispde sobre a necessidade de o Conselho Municipal de Protecdo
e Defesa dos Animais ter em sua composicdo um médico veterinario.

E necessario observar o sistema que compSem determinada area, pois de nada adianta
produzir uma norma juridica se ela, uma vez em vigor, n3o sera aplicada de maneira adequada
na sociedade por ndo respeitar as definicbes existentes, ainda que esses conceitos sejam,

conforme dito, de ordem infralegal. oy

Rua Direita, 750 - Centro | Santa Luzia ‘| Minas Gerais - CEP 33010-000
Telefone: (31) 3641-7422 - Home Page: www.cmsantaluzia.mg.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

< , :
Desta forma, ‘a0 determinar que a composicdo do Conselho Municipal de Protecdo e Defesa
dos Animais ndo observe a paridade, mostra-se contrario ao interesse publico, tendo em vista
que o Poder Publico possui técnicos, que lidam constantemente com matérias similares as
atribuigdes do mencionado Conselho, e, que, por conseguinte, podem contribuir para as
deliberagées deste.

-~

Os conselhos instituidos pelo Municipio devem ter a participacdo de representantes do Poder
Piblico e da sociedade €, ha medida do possivel, paritariamente; isto €, cinquenta por cento
de integrantes de origem estatal e 0s outros de origem popular. ‘

) CONCLUSAO
Face ao exposto, apés analise da matéria por essa comissdo, constatamos que assiste razio 0
veto parcial ao Projeto de Lei n 10/2021.

Assim, nos aspectos que compete a esta Comissdo examinar, somos favoravel ao veto parcial
do Projeto de Lei n2 10/2021. '

7&) Santa Luzia- MG, 13 de abril de 2021

\
LUIZA DO HOSPITAL

Relatora da Comisséo Especial para analise da mensagem de veto 32/2021.

Rua Direita, 750 - Centro | Santa Luzia | Minas Gerais - CEP 33010-000
Telefone: (31) 3641-7422 . -  Home Page: www.cmsantaluzia.mg.gov.br



Vinicius Barbosa
“—

De:
Enviado em:
Para:

Assunto:
Anexos:

TR T - h——_

Vinicius Barbosa <vinicius.barbosa@cmsantaluzia.mg.gov.br>

terca-feira, 30 de marco de 2021 17:34

‘André Luiz Leite Nunes': 'cristianomatos@cmsantaluzia.mg.gov.br'; ‘Ernane
Guimardes dos Santos": ‘Glayson Johnny Gongalves Coelho'; 'Vereador Henry
Santos'; 'lacir Bicalho de Barros'; 'Vereador Ivo Da Costa Melo'; 'Junio Vidal
Maia'; 'Wellerson Lucio Maciel'; 'Vanderlei Gongalves Coelho'; 'Luiza Maria
Ferreira Pinto'; 'Fernando Pereira da Silva'; 'Paulo Henrique Paulino e Silva"
‘Paulo Henrique de Assis": 'Paulo Adenizete Dis'; 'Wagner de Andrade Pereira’;
'Wander Rosa de Carvalho Junior’; 'Paulo Paulino e Silva':
‘Paulohpes@gmail.com: 'Procuradoria’;
comunicacao@cmsantaluzia.mg.gov.br; informatica@cmsantaluzia.mg.gov.br
APL 011, APL 012, APL 013, APL 014, APL 015 e Mensagem de Veto 032/2021
APL 011_21.pdf: APL 012_21.pdf; APL 013_21.pdf; APL 014_21.pdf; APL 015_
21.pdf; MSG 032_21.pdf
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

MENSAGEM N° 032/2021

Santa Luzia, 24 de margo de 2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para comunicar que, com
base nos §§ 1° e 2° do art. 53 e 1O ‘nciso IV do art. 71 da Lei Orgénica Municipal, decidi opor
VETO PARCIAL a0 caput e aos incisos 1 a 11 do caput do art. 4° da Proposicdo de Lei n®
014/2021, que “Dispde sobre a criacio do Conselho Municipal de Prote¢do € Defesa dos
Animais - CMPDA, e dd outras providéncias”, de autoria do vereador Paulo Bigodinho.

Antes de se adentrar propriamente a0 mérito, aclarasse que o objeto da proposta sub
examine € louvavel, haja vista que, conforme justificatival do nobre edil “a presentc
propositura fundamentou-se na estreita relagio entre homens € animais € na indissocidvel
correlagiio entre bem-estar animal e satde publica, para o que se faz necessario viabilizar
instrumentos e meios efetivos de implementagdo de projetos, programas ¢ acdes destinados ao
controle animal, promogdo do bem-estar e adogdo de medidas de prevengdo de zoonoses €
demais agravos, visando aperfeigoar servigo essencial ao bem-estar comum € da sociedade”.

No entanto, verifica-se que o dispositivo aqui analisado da Proposi¢do n® 014/2021, €

dotado de contrariedade ao interesse publico, nos seguintes termos:

Razoes do Veto:

I-DA COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA OPOR
VETO PARCIAL E SANCIONAR A PARTE DA NORMA NAO VETADA

Preliminarmente, faz-se mister ressaltar a competéncia do Chefe do Poder Exedutivo

para sancionar ou vetar (integral ou parcialmente) os Projetos de Lei enviados a
|

\
{
|

|
\
|\
Link disponivel )\ )
para consulta
http://200.187.70.77/cmsantaluzia/spl/processo.aspx ?id=16390&tipo= 1éclermn_Cunﬁc]ho-r-MunIcm.&lﬂ%\

Oc3o+e+Defesa+dos+Animais s
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aprovacao da respectiva Proposicao pela Camara Municipal. Assim dispdem o capute o § 1°

do art. 53 da Le; Orgénica Municipal:

Art. 53. Aprovado o projeto de lei, este serg enviado ao Prefeito, que, aquiescendo,

0 Sancionard,
$ 1° O Prefeito considerando o projeto de lei, no todo Olt em parte, inconstituciong]
QU contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-g total ou parcialmente, 5o prazo de 15 ( quinze)

dias iiters, contados da datq do Seu recebimento ¢ comunicard, dentro de 48 (quarenta ¢ oito)

horas, ao Presidente dg Camara, o motivos do veto.

parcial da Proposicdo de 1ej no 014/2021 e a concomitante sancio da parte ndo vetada da
norma.

Nesse sentido, cita-se g recente decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no
Recurso Ordingrio ne 706.103 — Minas Gerais, de relatoria do Ministro Luiz Fux, em que se
discutiu a luz dos §§ 2° 5° ¢ 70 do art. 66, bem como do § 2° do art. 125, ambos da
Constituicio Federal, de 1988, 4 possibilidade, ou nio. de promulgagio, pelo Chefe do Poder
Executivo, de parte de projeto de lej que nao foi vetada, antes da manifestacdo do Poder
Legislativo pela manutencio oy pela rejeicdo do veto,

Destarte, na apreciagdo do Tema 595, foi fixada a seguinte tese de repercussao geral:
“€ constitucional a Promulgacio, pelo Chefe do Poder Executivo, de parte incontroversa

de projeto da lej que nao foi vetada, antes da manifestacio do Poder Legislatixo pela

manutenc¢ao ou pela rejeicdo do veto, inexistindo vicio de inconstj,tucioﬁalida e

parte inicialmente publicada pela auséncia de promulgacio da derrq’bada:dilos vetd§ .

2



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
Ademais, transcreve-se ainda a brilhante e esclarecedora ementa da supracitada

decisdo do STF, a fim de deixar ainda mais cristalina e evidente a competéncia do Chefe do

Executivo, in casy, para opor veto parcial e sancionar a parte ndo vetada da norma:

IMPUGNADO. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE DA PROVIMENTO,

1. O poder de veto atribuido ao Chefe do Poder Executivo afigura-se como
Importante mecanismo para o adequado funcionamento do sistema de freios e contrapesos
(checks and balances), insito a wmq concepedo contempordnea do principio da separagdo
dos poderes.

2. A Constituicdo reconhece que a palavra final em matéria de processo legislativo
cabe ao Poder Legislativo, razdo pela qual lhe defere autoridade suficiente para rejeitar o
veto do Executivo e aprovar o projeto de lei tal como originalmente aprovado ( artigo 66, §$
4, 5% 75 da CRFB/8S).

3. A aposicao de veto parcial implica o desmembramento do processo legislativo
em duas fases distintas, eis que enquanto a parte ndo vetada do projeto de lei Segue para a

fase de promulgacéo, a parte objeto do veto retorna ao Poder Legislafivo para nova

apreciagdo, apés o que serd ou néo promulgada, conforme o resultado( da d%hberag
| |
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4. A rejeicio legislativa do vero acarreta o dever de sua promulgacdo ( artigo 66, §

7 da CRFB/SS), cujo descumprimento caracteriza omisséo nconstitucional dos Poderes
Executivo ¢ Legislativo frente ¢ auséncia de encerramenteo do processo legislativo.

5. A caracterizacdo dessa omisséo inconstitucional atrai g possibilidade de controle

6. Concluido o processo legislativo quanto o €ssa parte, a promulgacdo dq parte
incontroversa sancionada é medida de rigor, sem que exsurja qualquer vicio de
inconstz'tucionalidade, seja pela auséncia de violagdo ao principio da separagcdo dos
poderes, seja pela inexisténcia de ultraje as normas constitucionais relativas agp processo
legislativo.

7. In casu, é constitucional a Lei Municipal 2.691/2007 de Lagoa Santa/MG, eig que
quanto a parte inicialmente promulgada  foram fielmente atendidas as  etapas do
procedimento legislativo, suprida a omissco inconstitucional quanto a parte restante pela
Superveniente promulgacdo da derrubada dos vetos, por ato posterior do Presidente da
Camara Municipal,

8. Recurso extraordindrio PROVIDO, com a fixacdo da seguinte tese de repercussdo
geral: “E constitucional q promulgacdo, pelo Chefe do Poder Executivo, da parte
incontroversa de projeto de lei que ndo Joi vetada, antes da manifestacdo do Poder
Legislativo pela manutengdo ou pela rejeicio do veto, inexistindo vicio de
inconstitucionalidade dessa parte inicialmente publicada pela auséncia de promulgacdo da

derrubada dos vetos."( grifos acrescidos).

Ademais, no mérito, a citada decisio ressalta ainda que tal entendimento alcancga
todo o ordenamento juridico, uma vez que os Estados e Municipios devem obedecer as
mesmas regras do processo legislativo do Ambito federal, a luz da necesséria simetria
federativa na questio. "

. . . . " . ‘}
Na mesma decisio acima descrita, o Ministro President i_(lo{S I'F, A

Moraes, complementou ainda o seguinte em seu voto: a
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“Embora este seja o entendimento referente ao Processo Legislativo no ambito
Federal, aplica-se perfeitamente ao caso €m aprego, por simetria, considerando que as
lormas constitucionais que tratam da matéria sio de observéincia obrigatéria para os demais
entes federados.(... )"

Além disso, esse entendimenio alinhg-se perfeitamente ao adotado por esta
SUPREMA C ORTE, a respeito do veto parcial e o inicio dg vigéncia da lei, no julgamento do
RE 85.950/RS, relatado pelo eminente Ministro MOREIRA ALVES, o qual, embora tenha sido
Julgado sob q égide de Cartq Magna pretérita, entendo que, por sua total conformidade com
0 processo legislativo previsto ng Constituicdo Federal de 1988, conforme artigos antes

citados, merece ser confirmado no presente caso sob a sistemdtica dq repercussdo geral.”
A propésito, veja-se a ementa do referido Julgado:

"MANDADO DE SEGURANCA. HONORARIOS DE ADVOGADO. INICIO Da
VIGENCIA DE PARTE DE LET CUJO VETO FOI REJEITADO. SEGUNDO DECISOES
RECENTES DE AMBAS AS TURMAS DO STF (RE 81.481, DE 8.8.75; RE 83.015, DE
14.11.75; E RE 84.317, DE 06.4.76), CONTINUA EM VIGOR A SUMULA 512. QUANDO
HA VETO PARCIAL, E A PARTE VETADA VEM A SER, POR CAUSA DA REJEICAO
DELE, PROMULGADA E PUBLICADA, ELA SE INTEGRA NA LE] QUE DECORREU
DO PROJETO. EM VIRTUDE DESSA INTEGRACAO, A ENTRADA EM VIGOR DA
PARTE VETADA SEGUE 0 mEsmo CRITERIO ESTABELECIDO PARA A
VIGENCIA DA LEI A QUE ELA FOI INTEGRADA, CONSIDERADO, POREM. O DiA
DE PUBLICACAO DA PARTE VETADA QUE PASSOU A INTEGRAR A LEI E, NAO. O
DESTA. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO, EM PARTE. "
(Segunda Turma, DJ 31-12-1976 PP-11240 EMENT VOL-01047-05 PP-01241)." (grifos

acrescidos).

Dessa forma, resta devidamente comprovada a legitimidade e a{n(observﬁcm ao

correto_tramite de sangiio da parte nio vetada da Proposicio de Le1,is}|endd,1 c%ue. na evientual

i | \ l' \ ki
. s g 4 !
rejeicdo do presente velo, o texto do dispositivo aqui rechacado, serag\?pena\s hncomoz\g 0 ao

- » ’ T \
restante da Lei que jd estard em V1gor.
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II - DA PARIDADE DOS CONSELHOS MUNICIPAIS E DO CONTROLE
SOCIAL

O pardgrafo tinico do art. 1° da Constitui(;ﬁo Federal, de 1988, determina que “todo o
poder emana do povo, que€ o exerce por meio de representantes cleitos ou diretamente P
E, nesse sentido, os conselhos municipais se consagraram como sendo uma das formas de
eXpressao da participacio social constitucionalmente assegurada.

Dessa forma, segundo conceituagio extraida do artigo publicado na Revista
Espacios®, os conselhos podem ser entendidos como espagos publicos com cardter permanente
€ que possibilitam um aperfeicoamento da democracia, possibilitando a discussio e
argumentacéo entre representantes da sociedade civil, do Estado e da iniciativa privada.

Portanto, segundo Assis”, os conselhos municipais sio espacos publicos de
participagao institucionalizados pelo Estado, com o objetivo de promover a participagdo da
sociedade civil na formulagdo e no controle das politicas publicas,

Em ambito federal, percebe-se que algumas legislagdes de 4dreas especificas preveem
que a sociedade ¢ os governos participem em conjunto, citem-se como exemplos:

a) Lei Federal n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, que “Dispde sobre a
organizagio da Assisténcia Social e da outras providéncias”, que determina em seu art. 30 que
€ condicio para os repasses, aos Municipios, aos Estados € ao Distrito Federal, dos recursos
de que trata a referida Lej Federal, que o Conselho de Assisténcia Social tenha composic¢ao
paritdria entre governo ¢ sociedade civil; e

b) Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que “Dispée sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente ¢ d4 outras providéncias™, que determina em seu inciso II do caput

do art. 88 que a criagio de conselhos municipais dos direitos da crianga e do adolescente tem

assegurada a participacio popular paritaria por meio de organizagdes representativas, $
leis federal, estaduais e municipais. \ \

J4 em Ambito municipal, citem-se como exemplos os seguintes|cons lh"os:

* Link disponfvel para consulta em: https://www.revistacspacios.com/a 7v38n03/a17v38n03p20.pdf _
* Apud Assis, S. G. (Org.). (2009). Teoria e prdtica dos conselhos tutelares e conselhos dok direitos : e (.]0
adolescente. Rio de Janeiro: Fundagdo Oswaldo Cruz: Educagao a Distincia da Escola Nacional de, Satide Piblica Sergio
Arouca X

6




P | S

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
a) Conselho Municipal de Meio Ambiente — CODEMA, cuja COmposi¢do € paritdria

conforme o art. 6° da Lein® 3445, de 27 de novembro de 2013:

b) Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS, cuja composicdo também é
paritaria nos termos do art. 3° da Lei n° 1741, de 21 de dezembro de 1994,

Logo, a paridade nos conselhos das mais variedades esferas de governo, € uma forma
importante de garantir uma participacdo efetiva da sociedade. Nessa seara, note-se que
costumeiramente a populagio indica metade dos conselheiros e o Poder Piblico indica a outra
parte.

Sendo assim, a paridade indica que tanto os representantes da populagdo quanto do
Poder Publico tém forca igual dentro do Conselho, que deve funcionar como um 6rgio
colegiado.

Salienta-se que nas palavras de Assis*, um conselho s6 funciona bem se houver
cuidado com trés aspectos importantes: a dimensio administrativa, a dimensio técnica e a
dimensao politica.

Ocorre que, indo na contramaio de todo o exposto e em flagrante contrariedade
ao interesse piiblico, a composicio do Conselho Municipal de Protecdo e Defesa dos
Animais sugerida no caput e incisos I a ITI do caput do art. 4° da proposta nio observou
a paridade.

Isso porque, seguindo-se os dispositivos citados, o Poder Piblico teria 03 (trés)
representantes, sendo 01 (um) da Camara Municipal e 02 (do Poder Piblico Municipal),
enquanto os representantes da sociedade civil seriam 04 (quatro).

Destaca-se que a nio observancia da paridade na composi¢do de um conselho ja foi,
inclusive, objeto de acio civil publica, conforme julgado a seguir da Turma do Tribunal

Regional Federal da 1 Regido, in verbis:

"CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. ACAO  cCIvVIL  pUB [CA.
COMPOSICAO DO CONSELHO ESTADUAL DE SAUDE. LEI ESTFaD UALTJ,DO
MARANHAO 7.528/2000, PARTICIPACAO DA COMUNIDADE No.f \COA{SELHOKS‘,,‘ ‘pE
SAUDE. LEI FEDERAL 8142/90, COMPOSICAO PARITARIA. ([EGAL:IJDADE I';3A
| \
* Apud Assis, S. G, (Org.), (2009). Teoria e pritica dos conselhos tutelares e consclhos dos cﬁreitos (;b. crialjl_gjjo

adolescente. Rio de Janeiro: Fundagdo Oswaldo Cruz; Educagdo a Distincia da Escola Nacional d% Satde x’flblicﬂ Sergio
Arouca. Link disponfvel para consulta em; https://www.sciclo.hr/pdf/pc/vI Tnd/a0dv1Tnd. pdf | |
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INDICACAO DE REPRESENTANTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA NA COMPOSICAO

DO CONSELHO DE SAUDE DO ESTADO DO MARANHAO como REPRESENTANTE
DOS USUARIOS. OFENSA AO PRINCIPIO DA PARIDADE SUPRIMINDO PARCELA
DO CONTROLE socIAL SOBRE A DEFINICAO E EXECUCAO DAS ACOES E
SERVICOS DE SA UDE. |. Cuida-se de apelagdo interposta contra sentenga que acolheu os

pedidos formulados pelo MPF confirmando ¢ antecipagao dos efeitos da tutela concedida

composicdo do Conselho Estadual de Saiide. {...)” (grifos acrescidos) (Tribunal Regional
Federal da v Regido. 0007518-97.2001.4.01.3700, Desembargadora Federal Selene
Maria De Almeida)

Sendo assim, adotar a forma paritdria na composi¢do do conselho, ou seja cada
Segmento indicando metade dos seus representantes, é uma configuracio® que coaduna para
um equilibrio de poder.

Além disso, note-se que quando municipios da regiao elaboraram leis criando
conselhos municipais com objetos semelhantes ao Conselho Municipal de Protec@o e Defesa
dos Animais, observou-se a paridade entre os membros,

Cite-se como exemplo o Municipio de Contagem, que determinou no art. 4° da Lei
Municipal n° 5.109, de 23 de novembro de 2020, que “Cria o Conselho Municipal do Bem-
Estar dos Animais (COMBEA) ¢ o Fundo do Bem-Estar Animal”, que o mencionado
conselho seria constituido por 10 (dez) membros, sendo cinco representantes do Poder

Piblico e cinco representantes da sociedade civil.

IIT - DA RESOLUCAO N° 1.236 DO CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA
VETERINARIA

Outro ponto que merece destaque e que, inclusive, foi susc1ta(}6 pyTa Secr

| \. \
Municipal de Satde®, quando consultada acerca da viabilidade da perpst!, € sobr

ok
1
X it
\
1

* Link disponivel para consulta em: https://www.ufjf.br/virgilio_oliveira/files/2014/10/Texto-1 S-AllcbraXdlAZ()O' L pdf
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necessidade de o Conselho Municipal de Protecdo e Defesa dos Animais ter em sua

composi¢do um médico veterinario,

Isso porque, conforme preconiza o art. 4° da Resolugido n° 1.236, do Conselho
Federal de Medicina Veterindria, de 26 de outubro de 2018, “¢ dever do médico veterindrio e
do zootecnista manter constante atencdo & possibilidade da ocorréncia de crueldade, abuso
¢ maus-tratos aos animais’ .

E, nessa esteira, embora a citada Resolugio n° 1.236, de 2018, seja uma norma de
cardter infralegal, é necessirio observar o sistema que compdem determinada 4rea, pois de
nada adianta produzir uma norma juridica se ela, uma vez em vigor, ndo serd aplicada de
maneira adequada na sociedade por ndo respeitar as defini¢Ges existentes, ainda que esses
conceitos sejam, conforme dito, de ordem infralegal.

Nesse contexto, ensina Victor Nunes Leal” que o Direito deve possuir organicidade,
1sto €, sistematizacio, a fim de que nao haja entre as diversas regras e principios juridicos
contradigdes, antinomias ou ilogicidades. Deve o Direito, portanto, caracterizar-se como um
sistema, como um conjunto de elementos coordenados entre si, formando uma estrutura
organica.

Prossegue Victor Nunes Leal® que o legislador deve, tanto quanto possivel, redigir as
leis dentro de um espirito de sistema, tendo em vista ndo sé a harmonia interna de suas
disposi¢oes, mas também sua colocagdo harménica no conjunto de atos vigentes.

Nesse contexto, mostra-se Oportuno citar mais uma vez a Lei Municipal n® 5.109, de
2020, do Municipio de Contagem, a qual prevé expressamente que o Conselho Municipal do
Bem-estar Animal ser4 composto por 01 (um) representante eleito entre as Clinicas

Veterinarias sediadas no municipio, sendo necessariamente médico veterindrio.

IV - DAS DISPOSICOES FINAIS

Dado o exposto, determinar que a composi¢do do Conselho Municinal de
Defesa dos Animais nio observe a paridade, mostra-se contrrio ao interest’se pub ico, tando

em vista que o Poder Piblico possui técnicos, que lidam constantemente com's‘ fnaterl S
Y] \
|

" LEAL, Victor Nunes. Técnica Legislativa. In: Problemas de Direito Piblico. Apud OLIVEIRA, Luciano Henrique ‘dta Silva. Al
Juridicidade de Proposicaes Legislativas. 2014 ‘ . . i
¥ LEAL, Victor Nunes. Técnica Legislativa. In: Problemas de Direito Piiblico. Apud OLIVEIRA, Luciano Henrique (IP S_‘ﬂva. Afdlise de
Juridicidade de Proposicdes Legislativas. 2014 b



e g

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
similares is atribui¢des do mencionado Conselho, e, que, por conseguinte, podem contribuir

Para as deliberacdes deste,

Logo, os conselhos instituidos pelo Municipio devem ter a participacdo de

Lepresentantes do Poder Piiblico e da sociedade e, na medida do possivel, paritariamente: isto

PARCIAL ao caput € aos incisos I a 111 do caput do art. 4° da Proposicio de Lei n° 014/2021,

devolvendo-a, em obediéncia ao § 4° d,Q art. 53\da Lei Organica Municipal, ao necessario

reexame dessa Egrégia Casa Legislativa.

nl! \'
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