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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Oficio CMSG. n° 010/2021
Santa Luzia-MG, 03 de fevereiro de 2021. -

COPIA

Considerando que a Camara Municipal de Santa Luzia, Estado-de Minas Gerais.

Assunto: Veto Mantido.

Exmo. Sr. Prefeitos

no uso de suas at_ribuigdes legais, manteve o veto parcial constante da Mensagem n°
003/2021 que Veta Parcialmente a Proposi¢io de Lei n° 071/2020, que "Institui o
Sistema de Controle Interno do Poder Legislativo de Santa Ldzia#MG, e dd outras

providéncias”, sirvo-me deste para comunica-los do devido arquivamento.

_Certo de sua atengdo, aproveito a oportunidade para reiterar os meus protestos de

distintas consideragdes e estima.

Exmo. Sr. Christiano Augusto Xavier Ferreira , : '
DD. Prefeito do Municipio de Santa Luzia-MG Q_%Jﬁ ?7;/] gy

e
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[Mensagem de Veto 03/2021]

Ter¢a-Feira, 02 de Fevereiro de 2021.

)
André Luiz Leite Nunes - (André Leite) &

/
Cristiano Mariano de Matos - (Cristiano Matos) T

a
\
\
Ernane Guimaraes dos Santos - (Du do Salao)

Fernando Pereira da Silva - (Nandinho) \

Glayson Johnny Gongalves Coelho - (Glayson Johnny)

Henry Santos do Amaral - (Henry Santos) (\’

o

llacir Bicalho de Barro — (llacir Bicalho) L.

lvo da Costa Melo - (Ivo Melo) Q‘ ;

Junio Vidal Maia - (Junin do Lau) Q

Luiza Maria Ferreira Pinto - (Luiza do Hospital) (‘
Paulo Adenizete Dias - (Paulo Pretao) Q
Paulo Henrique de Assis - (Paulo Cabeg&o) Q ,

Paulo Henrique Paulino e Silva - (Paulo Bigodinho)

Vanderlei Gongalves Coelho - (Lelei do Saldo)

Wagner de Andrade Pereira - (Waguinho) i’

Wellerson Lucio Maciel - (Lelei da Auto Escola)




EJista de Apuracio - Votacio Nomin@

Mensagem de Veto 03/2021‘

Teréa-F eira, 02 de Fevereiro de 2020

André Luiz Leite Nunes - (André Leite) [ Avo (AvEL

Cristiano Mariano de Matos - (Cristiano Matos) F AVO{LN VEL

Ernane Guimaraes dos Santos - (Du do Salao) F AVOA Hy€(

Fernando Pereira da Silva - (Nandinho) F A VO/LA VEL

Glayson Johnny Gongalves Coelho - (Glayson Johnny) F A v0 L AJC(

Henry Santos do Amaral - (Henry Santos) F AVO ILE /& [

llacir Bicalho de Barro — (llacir Bicalho) ABST€ V< A0

Ivo da Costa Melo - (Ivo Melo) ¥&F0 F BvogRpucl

Junio Vidal Maia - (Junin do Lau) F AVCILF )L

Luiza Maria Ferreira Pinto - (Luiza do Hospital) F AUJ pygvel

Paulo Adenizete Dias - (Paulo Pretzo) F RUO LpueL

Paulo Henrique de Assis - (Paulo Cabegao) F P VO L A VéL

Paulo Henrique Paulino e Silva - (Paulo Bigodinho) F 2 V0 X VEL

Vanderlei Gongalves Coelho - (Lelei do Salao) F AVIORRYEL

Wagner de Andrade Pereira - (Waguinho) F AVO Lp V&l

Wellerson Lucio Maciel - (Lelei da Auto Escola) F QUO I~ A VE(

VOTO DE QUALIDADE — APENAS PARA DESEMPATE:

Wander Rosa de Carvalho Janior - (Wander Carvalho)




CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

RELATORIO

COMISSAO ESPECIAL

Assunto: Veto Parcial — Mensagem 003/2021

O Executivo VETOU PARCIALMENTE a Proposicao de n° 071/2020 que “Institui
o sistema de Controle Interno do Poder Legislativo™.

Conforme exposto, o Excelenhssnmo Sr Prefelto elogiou a‘iniciativa do Vereador,
porém vetou de forma parcial o0 § 2° do art da Proposigéo de Lel n° 071/2020, com fulcro
em parecer de lavra da Procuradoria-Geral do Municipio, por ofensa aos arts. 169, da
Constituicdo Federal de 1988, reproduzido nos arts. 27, 13 e 37 da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais, por entender que esta eivado de fnconstttucronalldade

Passo a analise.

Pois bem, em relagao ao vicio de inconstitucionalidade merece guarita posto qué
0 objeto do §2° do art.‘12 da Proposigdo de Lei n° 071/2020 acarreta aumento das
despesas com pessoal, o que viola o exposto no art. 169 da Constituicdo Federal, art. 27
da Constituicdo Estadual e, diante do ordenamento patrio, posto que as despesas com a
criagéo-e majoragdo de cargos sdo vedadas pelo art. 8°, inciso Il da Lei Complementar
Federal n° 173, de 2020.

Na hipétese sob exame, dissecando o teor do Projeto, desde a sua ementa, o
resultado autoriza concluir que a matéria trata de garantir criagao e majoragéo da fungao
de Controlador Interno que percebera pelo exercicio da fungéo gratificada, uma vantagem
pecuniaria no percentuai de 30%, conforme disposto no anexo IV da Lei n® 3.809/2017,

devida somente durante o periodo de exercicio da funcéo.

Vé-se de plano que o projeto em comento objetiva, justamente é alterar a

legislacdo vigente, com o intuito de se criar e/ou majorar a fungdo para Cargo, de

Controlador Interno, em um percentual acima do j ja previsto, bem como acarretara

Rua Direita, 750 - Centro | Santa Luzia | Mmas Gerais - CEP 33010- 00@3 o

Telefone: (31) 3641-7422 - Home Page: www.cmsantaluzia.mg. govbr ,."'



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
| ESTADO DE MINAS GERAIS

aumento dos gastos publlcos O que no momento & proibido dewdo a pandemia do
Coronavirus.

lll. CONCLUSAO

Por todo 0 exposto: bpina-se favoravel ao veto parcial aposto pelo Exmo. Sr.
Prefeito, referente ao art. 2° do art. 12 da Proposu;ao n° 071!2020 por estar eivado de
inconstitucionalidade conforme as razées acima expostas.

Este € o parecer, que submeto a considerag&o superior.

Santa Luzia, 02 de feVereiro de 2021.

Comissao de Mensagem de Veto

Ernane Guimaries dos Santos

Rua Direita, 750 - Centro | Santa Luzia | Minas Gerais - CEP 33010-000
Telefone: (31) 3641-7422 - Home Page: www.cmsantaluzia.mg.gov.br



Vinicius Barbosa

De:

Enviado em:

Para:

Assunto:
Anexos:

Vinicius Barbosa <vinicius.barbosa@cmsantaluzia.mg.gov.br>

segunda-feira, 18 de janeiro de 2021 17:27
‘andreleite@cmsantaluzia.mg.gov.br’;
‘cristianomatos@cmsantaluzia.mg.gov.br’;
‘dudosalao@cmsantaluzia.mg.gov.br’;
‘glaysonjohnny@cmsantaluzia.mg.gov.br’;
‘henrysantos@cmsantaluzia.mg.gov.br’;
ilacirbicalho@cmsantaluzia.mg.gov.br’; ‘ivomelo@cmsantaluzia.mg.gov.br’;
‘junindolau@cmsantaluzia.mg.gov.br’;
"leleidaautoescola@cmsantaluzia.mg.gov.br’;
‘leleidosalao@cmsantaluzia.mg.gov.br’;
"luizadohospital@cmsantaluzia.mg.gov.br’;
'nandinho@cmsantaluzia.mg.gov.br’;
‘paulobigodinho@cmsantaluzia.mg.gov.br’;
'paulocabecao@cmsantaluzia.mg.gov.or’
'paulopretao@cmsantaluzia.mg.gov.br’; 'waguinho@cmsantaluzia.mg.gov.br’;
'wandercarvalho@cmsantaluzia.mg.gov.br’; meydhand@hotmail.com;
‘comunicacao@cmsantaluzia.mg.gov.br’; ‘Gilmara Mouraria’;
‘guifabregas@gmail.com’

PL 01, 02, 03 e MSG 03 e 04/2021

MSG 003_2021.pdf; MSG 004_2021.pdf; PL 001_2021.pdf; PL 002_2021.pdf; PL
003_2021.pdf
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

MENSAGEM N° 003/2021
Santa Luzia, 08 de janeiro de 2021
Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para comunicar que, com
base nos §§ 1° e 2° do art. 53 e no inciso IV do art. 71 da Lei Orgénica Municipal, decidi opor
VETO PARCIAL 2 Proposicio de Lei n° 071/2020, que “Institui o Sistema de Controle
Interno do Poder Legislativo — Camara Municipal de Vereadores de Santa Luzia/MG, e da
outras providéncias”, de autoria do vereador Ivo Melo.

Antes de se adentrar propriamente ao mérito, aclarasse que o objeto da proposta sub
examine € louvével, haja vista que a implementag@o do controle interno, conforme assevera o
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais', garante i sociedade instrumentos de
transparéncia na gestdo dos recursos publicos, cumprindo com os ditames de uma gestdo
fiscal responsével em atendimento s exigéncias da Lei Complementar Federal n® 101, de 04
de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

No entanto, verifica-se que o § 2° do art. 12 da Proposico n® 071/2020, € dotado de

inconstitucionalidade, nos seguintes termos:
Razdes do Veto:

I - DA COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA OPOR
VETO PARCIAL E SANCIONAR A PARTE DA NORMA NAO VETADA

Preliminarmente, faz-se mister ressaltar a competéncia do Chefe do Poder Executivo

para sancionar ou vetar (integral ou parcialmente) os Projetos de Lei enviados apds a
r‘.

dprovagéo da respectiva Proposicdo pela Cimara Municipal. Assim dispdem o capur e 0 § 1°

do art. 53 da Lei Orgénica Municipal:

i

' Link disponivel para consulta em: hitps://www.lce. mg.gov.br/img_site/Cartilha_Controle%20Interno,pdf ~—/



PREFEITURA MUNICI?AL DE SANTA LUZIA

“Art, 53. Aprovado o projeto de lei, este serd enviado ao Prefeito, que, aquiescendo,

o sancionard.

§ 1° O Prefeito considerando o projeto_de lei, no todo ou em_parte,

inconstitucional ou contrdrio ao interesse puiblico, vetd-lo-d total ou parcialmente, no prazo

de 15 (quinze) dias uteis, contados da data do seu recebimento e comunicard, dentro de 48
(quarenta e oito) horas, ao Presidente da Camara, os motivos do veto.

......................................................................................................................................

(grifos acrescidos).

Em complemento, o inciso IV do art. 71 da Lei Organica prevé ainda a competéncia
do Chefe do Executivo para, dentre outras atribuicdes, vetar no todo ou em parte os projetos
de lei aprovados pela Cdamara, por inconstitucionalidade ou por interesse publico
Jjustificdvel.

Nesse contexto, cita-se a recente decis@o proferida pelo Supremo Tribunal Federal no
Recurso Ordindrio n° 706.103 - Minas Gerais, de relatoria do Ministro Luiz Fux, em que s¢
discutiu 2 luz dos §§ 2°, 5° e 7° do art. 66, bem como do § 2° do art. 125, ambos da
Constitui¢do Federal, de 1988, a possibilidade, ou ndo, de promulgagao, pelo Chefe do Poder
Executivo, de parte de projeto de lei que nao foi vetada, antes da manifestagdo do Poder
Legislativo pela manutengdo ou pela rejeigao do veto.”

Destarte, na apreciagdo do Tema 395, foi fixada a seguinte tese de repercussao geral:
“¢ constitucional a promulgagdo, pelo Chefe do Poder Executivo, de parte incontroversa de
projeto da lei que ndo foi vetada, antes da manifestagdo do Poder Legislativo pela
manutencdo ou pela rejeicdo do veto, inexistindo vicio de inconstitucionalidade dessa parte
inicialmente publicada pela auséncia de promulgacdo da derrubada dos vetos”.

Ademais. transcreve-se ainda a brilhante e esclarecedora ementa da supracitada
decisio do STF, a fim de deixar ainda mais cristalina e evidente a competéncia do Chefe do

Executivo, in casu, para opor veto parcial e sancionar a parte nao vetada da norma:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL (TEMA
505). DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROMULGA CA (5
PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, DE PARTE DE PROJETO DE LEI QUE NAO|

\

2 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Teses de Repercussio Geral. Tema 0595. Recurso Extraordindrio 706103. Pata tcs;-:/:

2;/04/2020. Disponivel em: <http:/fredir.stf.jus.br/paginadorpublnaginador.jsp‘?docTP:TP&doc[D=752650395>. Acesso em
19 nov. 2020. \ Tl

2



FOI VETADA, ANTES DA MANIFESTACAO DO PODER LEGISLATIVO PELA
MANUTENCAO OU REJEICAO DO VETO. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES OU AS NORMAS
CONSTITUCIONAIS DE PROCESSO LEGISLATIVO. REJEICAO DO VETO PELO
PODER LEGISLATIVO. AUSENCIA DE PROMULGACAO DESSA SEGUNDA PARTE
A INTEGRAR A LEI ANTERIORMENTE JA PROMULGADA. CARACTERIZACAO DE
OMISSAO INCONSTITUCIONAL DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO (ARTIGO
66, § 7°, DA CRFB/88). SITUACAO QUE NAO INVALIDA A PARTE INCONTROVERSA
E JA PROMULGADA DO PROJETO DE LEI APROVADO. AUSENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE DA PROVIMENTO.

1. O poder de veto atribuido ao Chefe do Poder Executivo afigura-se como
importante mecanismo para o adequado funcionamento do sistema de freios e contrapesos
(checks and balances), insito a uma concepgdo contempordnea do principio da separagdo
dos poderes.

2. A Constituigdo reconhece que a palavra final em matéria de processo legislativo
cabe ao Poder Legislativo, razio pela qual lhe defere autoridade suficiente para rejeitar o
veto do Executivo e aprovar o projeto de lei tal como originalmente aprovado (artigo 66, §§
4°, 5°e 7°, da CRFB/88).

3. A aposicdo de veto parcial implica o desmembramento do processo legislativo
em duas fases distintas, eis que enquanto a parte ndo vetada do projeto de lei segue para a
fase de promulgagdo, a parte objeto do veto retorna ao Poder Legislativo para nova
apreciacdo, apds o que serd ou ndo promulgada, conforme o resultado da deliberagdo.

4. A rejeicdo legislativa do veto acarreta o dever de sua promulgacdo (artigo 66, §
7° da CRFB/88), cujo descumprimento caracteriza omissao inconstitucional dos Poderes
Executivo e Legislativo frente a auséncia de encerramento do processo legislativo.

5. A caracterizagdo dessa omissdo inconstitucional atrai a possibilidade de controle
judicial, todavia revela-se inapta a acarretar a promulgagdo automdtica dos vetos parciais
derrubados, tampouco macula de inconstitucionalidade a parte anteriormente jd sancionada
e promulgada. A

6. Concluido o processo legislativo quanto a essa parte, a promulgagdo da parte\-‘ !

. . . . M 4 . \ ‘l
incontroversa sancionada é medida de rigor, sem que exsurja qualquer vicio de |

inconstitucionalidade, seja pela auséncia de violacdo ao principio da separagio dos

\ 3/_)
\ 2
\ .



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

poderes, seja pela inexisténcia de ultraje as normas constitucionais relativas ao processo
legislativo.

7. In casu, é constitucional a Lei Municipal 2.691/2007 de Lagoa Santa/MG, eis que
quanto & parte inicialmente promulgada foram fielmente atendidas as etapas do
procedimento legislativo, suprida a omissdo inconstitucional quanto a parte restante pela
superveniente promulgacdo da derrubada dos vetos, por ato posterior do Presidente da
Camara Municipal.

8. Recurso extraordindrio PROVIDO, com a fixagdo da seguinte tese de
repercussdo geral: “E constitucional a promulgacdo, pelo Chefe do Poder Executivo, da
parte incontroversa de projeto de lei que ndo foi vetada, antes da manifestacdo do Poder
Legislativo pela manutencio ou pela rejeicio do veto, inexistindo vicio de
inconstitucionalidade dessa parte inicialmente publicada pela auséncia de promulgagdo da
derrubada dos vetos”.”

(grifos acrescidos).

Ademais, no mérito, a citada decisdo ressalta que tal entendimento alcanca todo o
ordenamento juridico, uma vez que os Estados e Municipios devem obedecer as mesmas
regras do processo legislativo do dmbito federal, a luz da necessdria simetria federativa na
questao.

Na mesma decisio acima descrita, o Ministro Presidente do STF, Alexandre de

Moraes, complementou ainda o seguinte em seu voto:

“Embora este seja o entendimento referente ao Processo Legislativo no dmbito
Federal, aplica-se perfeitamente ao caso em apreco, por simetria, considerando que as
normas constitucionais que tratam da matéria sdo de observdncia obrigatéria para os
demais entes federados.

fevs)

Além disso, esse entendimento alinha-se perfeitamente ao adotado por esta
SUPREMA CORTE, a respeito do veto parcial e o inicio da vigéncia da lei, no julgamepnto do
RE 85.950/RS, relatado pelo eminente Ministro MOREIRA ALVES, o qual, embora tenha sido
Julgado sob a égide de Carta Magna pretérita, entendo que, por sua total conformidade com

o processo legislativo previsto na Constituicdo Federal de 1988, conforme artigos antes



PREFEITURA MUN ICIPAL DE SANTA LUZIA

citados, merece ser confirmado no presente caso sob a sistemdtica da repercussdo geral. A
propasito, veja-se a ementa do referido julgado:

“MANDADO DE SEGURANCA. HONORARIOS DE ADVOGADO. INICIO DA
VIGENCIA DE PARTE DE LEI CUJO VETO FOI REJEITADO. SEGUNDO DECISOES
RECENTES DE AMBAS AS TURMAS DO STF (RE 81.481, DE 8.8.75: RE 83.015, DE
14.11.75; E RE 84.317, DE 06.4.76), CONTINUA EM VIGOR A SUMULA 512. QUANDO
HA VETO PARCIAL, E A PARTE VETADA VEM A SER, POR CAUSA DA REJEICAO
DELE, PROMULGADA E PUBLICADA, ELA SE INTEGRA NA LEI QUE DECORREU
DO PROJETO. EM VIRTUDE DESSA INTEGRACAO, A ENTRADA EM VIGOR DA
PARTE VETADA SEGUE O MESMO CRITERIO ESTABELECIDO PARA A
VIGENCIA DA LEI A QUE ELA FOI INTEGRADA, CONSIDERADO, POREM, O DIA
DE PUBLICACAO DA PARTE VETADA QUE PASSOU A INTEGRAR A LEI, E, NAO,
O DESTA. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO, EM PARTE.”
(Segunda Turma, DJ 31-12-1976 PP-11240 EMENT VOL-01047-05 PP-01241),” (grifos

acrescidos).

Dessa forma, resta devidamente comprovada a legitimidade e a observéncia ao
correto tramite de sangdo da parte ndo vetada da Proposicdo de Lei, sendo que. na eventual
rejeigdo do presente veto, o texto do dispositivo aqui rechacado, serd apenas incorporado ao

restante da Lei que jd estard em vigor.

I1 - DA INOBSERVANCIA A LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 173, DE
27 DE MAIO DE 2020, BEM COMO SUAS REPERCUSSOES EM MATERIA DE
PESSOAL

E sabido que a Constituigdo Federal, de 1988, nos termos do seu inciso V do art. 37,
determinou que as fungGes gratificadas “destinam-se apenas as atribui¢bes de diregdo, chefia e
assessoramento”, implicando, portanto, a designag¢do do servidor publico para tarefas que
ultrapassam as regulares competéncias do cargo de provimento efetivo ou emprego publico
por ele ocupado, as quais se afiguram imprescindiveis a prestacdo dos servigos publicog em
prol da populagdo. |

Ocorre que devido aos impactos econdmico-financeiros, ocasionados pela pandemia

do Coronavirus, o Governo Federal sancionou a Lei Complementar Federal n° 173, de 27 de

5



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

maio de 2020, que “Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e dd
outras providéncias”, a qual permitiu a criacdo de cargo, emprego ou funcéo ¢ a alteragio de
estrutura de carreira somente quando ndo implicarem aumento de despesa, hipéteses em
que € possivel o preenchimento das estruturas derivadas do rearranjo do aparato estatal.

Veja-se:

"Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade piblica decorrente dg pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

.......................................................................................................................................

.....................................................................................................................................

(grifos acrescidos)

Logo, infere-se do citado dispositivo legal, conforme afirma Leonardo Sales de
Aguiar’, que, em regra geral, € vedada a criacdo de cargo publico (efetivo ou comissionado)
na Administracdo Direta, de emprego publico na Administragio Indireta, ou de funcao
gratificada, algo que naturalmente implicaria aumento de despesa com pessoal.

Ocorre que, indo na contramao da proibigdo determinada no mencionado inciso IT do
art. 8° da Lei Complementar Federal n° 173, de 2020, o § 2° do art. 12 da Proposi¢do n°
071/2020 criou e/ou majorou a fungdo gratificada para o cargo de Controlador Interno, in

verbis:

........................................................................................................................

........................................................................................................................................

§ 2° O servidor designado para funcdo de Controlador Interno perceberd pelo
exercicio da funcéio gratificada, uma vantagem pecunidria no percentual de 30% (trinta

por cento) sobre o vencimento base do cargo de Secretirio Geral, conforme disposto, no

1
v,

¥ Link disponivel para consulta em: https://www.prefeitura.sp.gov. br/cndade/sccrctanas/up!oad/(‘EJUR%ZO- : J

%ZOPGM/CEJLR%Z()Cllpplnc’/‘)% c2%aa%20Edi%c3%a7%c3%a30/ARTIGOS/2. pdf /,‘
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

anexo 1V da Lei 3.809/2017, devida somente durante o periodo de exercicio da funcdo

gratificada.
(grifos acrescidos)

Isso porque a Lei Complementar n° 3.809, de 10 de abril de 2017, que “Institui o
plano de carreira e vencimentos dos servidores da Camara Municipal de Santa Luzia, Estado
de Minas Gerais, e d4 outras providéncias”, ndo possui no texto vigente do seu Anexo IV a
previsdo da funcdo para o Controlador Interno no percentual de 30% (trinta por cento)

sobre o vencimento base do cargo de Secretério Geral.

Veja-se:
FUNCOES GRATIFICADAS
{Artigo 4¢_ V)
CBE '".'_fq_l‘{f;__ﬁ_i@S“GRAYFFH:II.D!\_S_'__ , B 2
FUNGAO VALOR

LTGRO OF COMISTA() DE ¢ ONTROLD INTERND IR VEMOMAENTD 430 D0 SECRETARYS ¢ S

MERIBRG DL COMISSAD BE
AT? DE ARG,

“rosdente Spe
da reminsho, Pogy

3 LAy tiaras
co 02 membrad da o ine do

B VR HCIMENTO BAST DIRETOR TINANCLILG

COMPOSYE PO
Jrstor o0

O dito acima, inclusive, pode ser corroborado por meio da Proposicédo n° 070, que
“Altera o Anexo IV da Lei Complementar 3.809/2017, que institui o plano de carreira e
vencimento da Camara Municipal de Santa Luzia, Estado de Minas Gerais, e dd outras
providéncias”, e que objetiva, justamente, criar e/ou majorar a mencionada fungdo pala 0
cargo de Controlador Interno, sendo por essa razdo também objeto de veto ‘em outra

Mensagem, por forga da j4 citada Lei Complementar Federal n°® 173, de 2020 '\
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Salienta-se, conforme orientagdo da Camara dos Deputados, por meio da Nota
Técnica n° 20/2020%, que a vedagdo da Lei Complementar n° 173, de 2020, néo se aplica
quando os atos refletem determinacéo legal anterior & calamidade, o que preserva a seguranga
juridica. No mesmo sentido, € a orientacao da Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande
do Sul’® que aduz que a interdicdo ndo contempla qualquer interdicdo a designacdo de
servidores para desempenhar as funcgdes jd previstas legalmente.

Nesse passo°, recorrendo-se ao método histérico de interpretagdo, traz-se a lume o
Parecer n° 27/2020, da lavra do Relator Senador Davi Alcolumbre, confeccionado por ocasido
do trimite do processo legislativo que culminou com a Lei Complementar Federal n° 173, de
2020, e que corrobora a ideia de que a ressalva da parte final dos incisos I e VI do art. 8° tem
por escopo preservar eventuais direitos adquiridos por forca de legislagdo anterior ao inicio da

vigéncia da mencionada Lei Complementar Federal n® 173, de 2020, in verbis:

“Por fim, tenho perfeita compreensdo de que periodos de calamidade como o atual
requerem aumentos de gastos publicos, tanto destinados a acoes na drea da saude, como
em dreas relativas a assisténcia social e preservagdo da atividade econdémica. Por outro
lado, é necessdrio pensar no Brasil pds-pandemia. O aumento dos gastos hoje implicard
maior conta a ser paga no futuro. A situacdo é ainda mais delicada porque jd estamos com
elevado grau de endividamento. Dessa forma, para minimizar o impacto futuro sobre as
financas piblicas, proponho limitar o crescimento de gastos com pessoal, bem como a
criagdo de despesas obrigatérias até 31 de dezembro de 2021.

Nesse sentido, propusemos vedar reajustes salariais ou de qualquer outro beneficio
aos funciondrios piblicos, bem como coniratacio de pessoal, exceto para repor vagas
abertas, até o final do préximo ano. Proibimos também medidas que levem ao aumento da
despesa obrigatéria acima da taxa de inflagdo. Tomamos o cuidado, contudo, de pepmitir

aumento de gastos para acdes diretamente ligadas ao combate dos efeitos \da pandemiq da
Covid-19. |

* Link disponivel para consulta em: https://www2,camara.leg.br/orcamento-da-
;1niao/estudos/2020/NotachnicaZOadequaooramentriaeﬂnanceiradeproposies_versao 10jun2020.pdf

PARECER N° 18.349/20. PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Link disponivel para
}:onsulta em: http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pal8349 pdf
' Link disponivel para consulta em:
htep://www.sin.df. gov.br/sinj/Norma/26da7cae234349b78 1 al aB46c8acad | 7/Parecer_Referencial _8_30_06_2020.html
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E, por razées de constitucionalidade, mantivemos o respeito & legislagdo ji
aprovada antes desta Lei Complementar, inclusive & Lei n° 13.681, de 18 de junho de 2018,

bem como aos respectivos atos de transposicdo e de enquadramento.” (grifos acrescidos)

Ocorre que, 0 que se pretende por meio do dispositivo aqui vetado, é alterar o
diploma legal existente, a fim de se criar e/ou majorar uma funcio gratificada em um
percentual acima do j4 previsto. Ora, evidente que ao se criar especificamente para o cargo
de Controlador Interno uma funcio gratificada de 30% (trinta por cento) sobre o vencimento
base do cargo de Secretdrio Geral, estar-se-d causando um impacto econdmico-financeiro nas
despesas com pessoal, 0 que, no momento, é expressamente vedado.

Vale dizer que tamanha a preocupac@o do legislador com os gastos priblicos afetos as
folhas de pagamento da Administragdio Publica federal, estadual, distrital e municipal, que se
cuidou ainda de vedar a edi¢do de leis posteriores com efeitos retroativos para este momento,
conforme previsdo do § 3° do art. 8° da Lei Complementar Federal n® 173, de 2020.

Isto é', mesmo a partir de 1° de janeiro de 2022, quando jd houver terminado a
suspensdo dos gastos adicionais na Administracdo Publica com pessoal, ainda estard vedada a
edicdo de leis que tenham por proposta conceder aumentos remuneratérios e indenizatérios
aos servidores, empregados e agentes ptiblicos de forma retroativa ao perfodo de suspenso

(entre 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021) objeto da Lei Complementar n° 173, de
2020.

III - DA INOBSERVANCIA AS ALTERACOES PROMOVIDAS NO ART, 21
DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Nao bastasse isso, a Lei Complementar Federal n° 173, de 2020, promoveu
mudangas significativas no texto do art. 21 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de
maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, as referidas mudancas impdem limites ao
aumento de pessoal de forma escalonada, prevendo parcelas que extrapolam .o mandl_to do
titular do Poder ou érgéo que tenha cargo eletivo.

Veja-se:

\

Link disponivel para consulta em; https://www.prefeitura.sp.gov br/cidade/secretarias/upload/CEJUR %20~
%20PGM/CEJUR %20Clipping/9%c2 %aa%20Edi%e3 %aT Foc3%a30/ARTIGOS/2.pdf
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“Art. 21. E nulo de pleno direito:

I - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou
drgdo referido no art. 20:

IV - a aprovacdo, a edicdo ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou orgdo decisorio equivalente do Poder Legislativo,
por Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio e pelo Chefe do Ministério Piblico, da Unido
e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturacdo de
carreiras do setor piblico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeagdo de
aprovados em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo: ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

§ 1° As restrigdes de que tratam os incisos I IllelV:

[ - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducdo ou reelei¢do
para o cargo de titular do Poder ou érgdo auténomo; e

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20.

$ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagdo ou de
provimento de cargo piiblico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou
aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criacdo ou o aumento de despesa obrigatéria.”

(grifos acrescidos)

Salienta-se que a proposta em comento aportou na Procuradoria-Geral do Municipio
no dia 17 de dezembro de 2020, ou seja, no periodo vedado pelo citado art. 21 da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 2000, além de resultar em aumento da despesa com pessoal
que preveja parcelas a serem implementadas em perfodos posteriores ao final do mandato, o

que também ¢ proibido pelo referido diploma legal.
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E, nesse sentido, a Nota Técnica n° 20° da Camara dos Deputados, dispde que as
vedagBes previstas no referido art. 8° da Lei Complementar Federal n® 173, de 2020,
destinam-se aos responsaveis pelos atos relacionados as acdes af contempladas, sendo que por
analogia ao disposto no art. 21 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, a
responsabilizacdo alcanga os atos de aprovacio, edi¢do e sancdo, seja a cargo do Chefe
do Poder Executivo, Presidente ¢ demais membros da Mesa ou de érgdo decisério
equivalente do Poder Legislativo, Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio e Chefe do
Ministério Piblico, da Unido e dos Estados.

Do mesmo modo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais® se manifestou no
sentido de que “as regras contidas no art. 8° da Lei Complementar Federal n° 173, de 2020,
abrangem a Uniio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, abarcando todos os
Poderes, os 6rgdos auténomos e as respectivas administragSes diretas, bem como fundos,
autarquias, fundagbes e empresas estatais dependentes que compdem as administragdes
indiretas, inclusive os institutos responsaveis pelos Regimes Préprios de Previdéncia Social
(RPPS)”.

Salienta-se'” que as proibi¢des do art. 8° da Lei Complementar Federal n° 173, de
2020, refletem preocupacio de, ao mesmo tempo, limitar no tempo as despesas voltadas ao
enfrentamento da pandemia e de ndo ampliar as despesas obrigatdrias (especialmente pessoal)
até 31 de dezembro de 2021,

IV -DO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA

Soma-se a isso o fato que o Poder Executivo Municipal, por meio do Decreto n®
3.700, de 30 de dezembro de 2020, prorrogou o prazo do caput do art. 1° do Decreto n° 3.553,
de 07 de abril de 2020, que “Reconhece o estado de calamidade publica decorrente da
pandemia causada pelo agente Coronavirus - COVID-19”, estando pendente apenas o
reconhecimento pela Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, seguindo a
determinacdo do art. 65 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Ressalta-se que a Mensagem n° 001/2021, a qual encaminhou para aprecia¢do e

ratificag@o, o Decreto n° 3,700, de 2020, jé foi enviada a Assembleia Legislativa de Minas

o Link disponivel para consulta em: https:i/www2.camara.Ieg.br/.orca;n_ep{o-da-
‘L:lniau/estudos/iZOZO/NotaTecnicaZOadequaooramentriacﬁ nanceiradeproposies_versao 1 0jun2020.pdf —

" Link disponfvel para consulta em: hitps:/fwww.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1 | 1162478443

. Link disponivel para consulta em; hups:/’/wwwz.camara.Iegia/r/nrcamcmo-da-

un1ao/estudos/?_OZD/NotaTeCnica20adcquaooramentriaefinancciradepmposiesﬁvcrsao 10jun2020.pdf
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Gerais, conforme também informado no Oficio Gabinete n° 002/2021, que foi protocolado na
Cémara Municipal de Santa Luzia para ciéncia,

Outrossim, observa-se que outros entes federados também prorrogaram o prazo de
vigéncia do estado de calamidade publica, como, por exemplo, o Decreto Estadual n° 48.102,
publicado no dia 30 de dezembro de 2020, do Estado de Minas Gerais, que “Prorroga o prazo
de vigéncia do estado de calamidade publica de que trata o art. 1° do Decreto n° 47.891, de 20
de margo de 2020, no 4mbito de todo o territério do Estado”, ¢ o Decreto Municipal n°
17.502, de 18 de dezembro de 2020, do Municipio de Belo Horizonte, que “Prorroga o prazo
do estado de calamidade piiblica declarado no Decreto n° 17.334, de 20 de abril de 2020, em

razao dos efeitos decorrentes da pandemia da COVID-19”.
V - DA FLAGRANTE INCONSTITUCIONALIDADE

Destarte, resta evidente que o dispositivo objeto desta Mensagem acarreta aumento
da despesa com pessoal, violando o disposto no art, 169 da Constituicdo Federal, de 1988, in

verbis:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar,

......................................................................................................................................

(grifos acrescidos)

Note-se que o referido dispositivo constitucional foi reproduzido pelo art. 27 da

Constitui¢do do Estado de Minas Gerais. Veja-se:

“Art. 27 A despesa com pessoal ativo e inativo do Estado e dos Municipios ndo
pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

iR )
............................................................................................................................... P
5

(grifos acrescidos)

Nesse contexto, percebe-se que os limites estabelecidos em lei complementar sao
todos aqueles previstos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual foi recentemente alterada.

conforme demonstrado, pela Lei Complementar Federal n° 173, de 2020.
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Ademais, o caput do art. 13 da Constituigéo do Estado de Minas Gerais, e 0 caput do

art, 37 da Constituicdo Federal, de 1988, estabelecem, respectivamente que:

“Apt 13. A atividade de administragdo piiblica dos Poderes do Estado e a de
entidade descentralizada se sujeitardo aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade.

......................................................................................................................................

(grifos acrescidos)

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

......................................................................................................................................

(grifos acrescidos)

Estabelecidas essas premissas, conclui-se que a ofensa & Lei Complementar n® 173,
de 2020, a qual proibe, em regra geral, o aumento de despesas com pessoal até 31 de
dezembro de 2021, é uma violagio do parimetro previsto pelo art. 27 ¢ pelo art. 13 da
Constituigio Estadual, e, por conseguinte, da propria Constitui¢do Federal, em seus arts. 169 e
37, respectivamente.

Salienta-se que no que diz respeito ao marco temporal, a Nota Técnica n° 021, da
Camara dos Deputados, orienta que todas as disposi¢des da Lel Complementar Federal n°
173, de 2020, aplicam-se imediatamente a todas as proposicoes pendentes de ato de

aprovacio ou sancao.
VI - DAS DISPOSICOES FINAIS

Portanto, note-se que as proibi¢des de que tratam a Lei Complementar Federal n°
173, de 2020, impedem que as despesas dos entes federados continuem qrescendo comia
concessdo de novos reajustes, o que seria teoricamente temerdrio face a érise econémic&-
financeira enfrentada.

Sob essa Gtica, a proposta que cria ou majora uma fungéo gratificada, conforme se

pretende in casu, vai de encontro ao disposto na Lei Complementar Federal n° 173, de 2020, )

/
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suas alteragdes na Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, e, por conseguinte o disposto
na Constitui¢do Estadual e na Magna Carta, tendo em vista o desrespeito as regras vigentes
orcamentarias com aumento com gasto de pessoal, bem como ao principio constitucional da
legalidade.

Portanto, séo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a opor VETO
PARCIAL a Proposi¢do de Lei n° 071/2020, mais especificamente em seu § 2° do art. 12,
devolvendo-a, em obediéncia ao § 4° do.art. 53 da Lei Orgénica Municipal, ao necessdrio

reexame dessa Egrégia Casa Legislativa.

CHRISTIANO AUGUSTO XAVIER FERREIRA
PREFEIT() MUNICIPAL
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