CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Oficio CMSG n° 058/2020

Santa Luzia-MG, 20 de fevereiro de 2020.

ASSUNTO: ARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI N° 002/2020.

* No uso de minhas atribui¢ées, apos recebido Oficio n°® 022/2020 (anexo) e

conforme determina o art. 88, §2°, ‘c’, do Regime_tito Interno, sitvo-me deste,

para determinat o arquivamento do Projeto de Lei n® 002/2020.

Sem mais, segue o oficio para o cumprimento da determinagao.

IVO DAGOSTA MELO
Camara, ic‘npal de Santa Luzia
- Presidente -

Rua Direita, 750 - Centro | Santa Luzia | Minas Gerais - CEP 33010-000
Telefone: (31) 3641-7422. - - Home Page: www.cmsantaluzia.mg.gov.br




ista de Recebimento

Mensagem de Veto 90, 91, 93 e 94/2019
ensagem de Veto 01, 02 e 03/2020
PL 01, 02, 03 e 04/2020

Terca-Feira, 14 de Janeiro de 2020.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA I:UZIA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Oficio n° 022/2020
Pertinéncia: Retirada do Projeto de Lei n® 002/2020 e Projeto de Lei n° 003/2020

Santa Luzia, 12 de fevereiro de 2020
Exmo. Senhor,

Solicito a esta Douta Casa Legislativa a retirada do Projeto de Lei n° 002, de 10 de janeiro de 2020,
que “Autoriza 0 Poder Executivo Municipal a contratar parceria ptiblico-privada — PPP para a prestagao dos
servicos de iluminagdo publica no Municipio de Santa Luzia, na forma da Lei Federal n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, da Lei n® 3.058, de 04 de fevereiro de 2010, e do art. 116 da Lei Organica do Municipio” e
Projeto de Lei n® 003, de 10 de janeiro de 2020, que Altera dispositivos da Lei n° 2.414, de 27 de dezembro de
2002, que “Institui a Contribuigdo da Iluminagao Piiblica no Municipio de Santa Luzia e d4 outras providéncias”,
enviados por meio das mensagens 04 e 05, respectivamente, ambas datadas de 10 de janeiro de 2020 e
protocoladas na Camara no dia 13 de janeiro do corrente ano, consoante preconiza o art. 283 do Regimento

Interno da Camara, in verbis:

“Art. 283. O prefeito pode solicitar a retirada de projeto de sua autoria,
ainda ndo aprovado, em qualquer fase de tramitagio, cabendo ao
presidente da Camara atender o pedido, independentemente de discussdo

e votagdo, mesmo existindo emenda .. * parecer favordvel.”

Na oportunidade, apresento protestos de distinita consideracdo e estima.

\ )

Atenciosamente, \\

Exmo. Sr.
Ivo da Costa Melo

Presidente da CAmara Municipal de Santa Luzia

Av. VIII, n. 50, Bairro Carreira Comprida
Santa Luzia/MG - CEP 33.045-090
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

REQUERIMENTO FORMAL DE VISTA
E SUSPENSAO DA TRAMITAGAO DO PL 002/20

Excelentissimo Presidente da Camara Municipal de Santa Luzia = MG -

Vereador Ivo Melo

Os Vereadores abaixo assinados veem por meio deste, em razéo do parecer

contrario da Comissao de Legislacao, Justica e Redagao, requerer vista do

parecer e, por consequéncia, a sg spensao da tramitacdo do Projeto de Lei
002/20, considerando que O Regimento Interno desta Casa Legislativa, bem

~ como as demais fontes subsidiarias, preveem a possibilidade de recurso a0
Plenario de decisoes da Comissao de Legislagao, Justica € Redagdo que
opinarem pela inconstitucionalidade da proposicao. /%
Desta forma, havendo previs@o de recurso, nao pode a proposicao ir a Plenario
antes do prazo para submissao do mesmo, Por clara ofensa ao Processo
Legislativo,' aos Principios Constitucionais do Devido Processo Legal,
Contraditério e da Ampla Defesa, tendo em vista que 08 requerentes foram

autores da emenda que foi rejeitada.

Assim, a inobservancia do prazo legal para apresentagao de recurso

demonstra ilegaﬁdadefabuso de poder.

Santa Luzia, 05 de fevereiro de 2020.

César Augusto Lara Dinjz
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

REQUERIMENTO FORMAL DE VISTA
E SUSPENSAO DA TRAMITAGAO DO PL 002/20

Yol e comtitric
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Recurso em face da decisao da Comissao de Legislacao,
ustica e Redacio sobre o parecer a Emenda 02 do PL02/2020)

Terca-Feira, 11 de fevereiro de 2020.
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

ESTADO DE MINAS GERAIS |
Rucitsa’ - - Ermomde 003 9090 o0 PL-COF/0

EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTA
LUZIA - MG

EXCELENTISSIMOS VEREADORES DE SANTA LUZIA - MG

Os Vereadores César Augusto Lara Diniz, brasileiro, vereador, filho de Alvaro
“Moreno Diniz Filho e Mariana Lara Diniz, portador do RG MG-12.029.672 e do
CPF 060.091.376-75, enderego oficial situado a Rua Direita, 750 — Bairro
Centro, Santa Luzia — MG e Henry Santos do Amaral, 'brasileiro, vereador ’
fiilho de Elzira Carneiro € Diocleciano do Amaral, portador do _RG MG -
14.731.110 e do CPF 075.586.926-52, enderego oficial situado s‘_ilRua Direita,
750 — Bairro Centro, Santa Luzia — MG, vém por meio deste, com fundamento
no art. 105, inciso Il e paragrafo unico do Regimento Interno da Camara
Municipal de Santa Luzia, submeter a apreciagao de Vogssas Exceléncias
RECURSO AO PLENARIO, diante o parecer contrario da Comissao de
Legislagao, Justica e Redagao sobre a Emenda 002/2020 ao Projeto de Lei

002/2020, que diminui a Contribuicdo de lluminacao Publica, tendo em vista
que a matéria merece a apreciacao de todos os Vereadores, pela sua

relevancia.

DOS FATOS:

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, novamente, Projeto de Lei

autorizando o Poder Executivo Municipal a contratar Parceria Publico-Privada —

Rua Direita, 750 - Centro | Santa Luzia | Minas Gerais - CEP 33010-000
Telefone: (31) 3641-7422 - Home Page: www.cmsantaluzia.mg.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PPP para a prestagao dos servicos de iluminagdo publica no Municipio de
Santa Luzia.

Na sessdo plenaria do dia 04/02/2020 os Vereadores recorrentes e 0s |
Vereadores José Claudio, Paulo Bigodinho, Sandro Coelho, Suzane Duarte e
Vagner Guiné protocolaram uma emenda modificativa alterando o art. 1° do
Projeto de Lei 002/2020, para diminuir o percentual sobre a tarifa de iluminagao
publica em 30% (trinta por cento). - :

A emenda foi encaminhada para a Comissdo de Legislagao, Justica e
Redacgéo que designou sessAo extraordinaria para o dia 05/02/2020 as 09:30,
sendo cancelada bor falta de quérum, faltando até mesmo a relatora da referida

Comissao.

No dia 10/02/2020, na reunido ordinaria conjunta de comissées foi
apresentado parecer pela Vereadora Luiza contrario @ emenda, opinando pela
rejeicdo da mesma, o que foi aceito na Comisséo por 2 votos a 1 (Marcio e

Luiza contrarios @ Emenda e André Leite favoravel).

Havendo prazo recursal, a votagéo nao poderia ocorrer antes de finalizar
o prazo, no entanto a suspenséo para apresentagdo de recurso nao foi
respeitada, em completo desrespeito as normas regimentais, tendo os
Vereadores que terminarem as pressas 0 recurso que ja estava sendo

confeccionado.

Ocorre que a matéria tratada & de extrema relevancia e, nao alcancado

o parecer fundamentacdo suficiente para sua rejeicdo, conforme sera
demonstrado no mérito, a matéria merece a apreciacdo de todos o0s

Vereadores.
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

DO CABIMENTO DO RECURSO:

O Regimento Interno da Ca&mara Municipal de Santa Luzia, em seu art.
105, paragrafo Unico, dispde que as decisbes da Comissio de Legislacao,
'Justiga e Redagéo que opinarem pé[a incOnstifucionaIidade da proposi¢do sdo
passiveis de recurso a ser apreciado pelo Plenario da Casa Legislativa,

vejamos:

()

Paragrafo Unico - Cabera recurso ao Plenario de decisées das
comissdes, no prazo de cinco dias, contados da distribuicdo dos
avulsos de pareceres. :

Em que pese discorrer sobre a possibilidade de recurso, o Regimento
Interno da Cémara Municipal de Santa Luzia & omisso quanto a0 seu -
processamento, devendo, portanto, ser utilizada a regra do art. 352, a qual

dispde: |

Art. 352. Nos casos omissos, serdo adotados, na qualidade de
fontés subsidiarias de interpretacéo, os regimentos internos da
Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, p. 114 da
Camara Federal e do Senado, bem como, os principios gerais de
Direito e as praxes parlamentares.

Utilizando-se como fonte subsidiaria o Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais, o art. 104 regula o processamento do

recurso:

Art. 104 — Ao Plendrio sera devolvida o exame, global ou parcial,
do meérito de proposigdo apreciada conclusivamente pelas
comissdes, se, no prazo de dois dias contados da publicacdo da
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
- ESTADO DE MINAS GERAIS

decisdo no Diario do Legislativo, houver requerimento de 1/10
(um décimo) dos membros da Assembleia Leg'islativa.

§ 1° — Na ocorréncia do disposto neste artigo, as emendas
apresentadas ao projeto ou requerimento poderdo receber
parecer oral de relator designado em Piena’rio. :

§ 2° — Concluida a votagédo, o projeto sera encaminhado a
Comisséo de Redacéo.

Desta forma, o recurso devera ser lido e submetido a apreciacao do
Plenario, pois preenche os requisitos legais para a sua admissibilidade,
devendo o plenario deliberar sobre a matéria.

DO MERITO:

As alegagbes trazidas pela relatora tem o conddo de desvirtuar o
objetivo da norma, qual seja, favorecer a pdpulagéo face a inércia da Prefeitura
de Santa Luzia em encaminhar um projeto com a redugéo da contribui¢cdo da

iluminag&o publica.
1. Da ndo configuracio de Vicio de Iniciativa
O Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia pacificada de que ha

apenas dois limites para a atuagdo parlamentar em projetos de lei de

iniciativa privativa: a emenda ndo pode acarretar aumento de despesa e

deve guardar pertinéncia tematica com o projeto original:

“Revela-se plenamente legitimo, desse modo, o exercicio do
poder de emenda pelos parlamentares, mesmo quando se tratar
de projetos de lei sujeitos a reserva de iniciativa de outros
orgéos e Poderes do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa

prerrogativa parlamentar — que é inerente a atividade legislativa

Rua Direita, 750 - Centro | Santa Luzia | Minas Gerais - CEP 33010-000
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

—, as restricbes decorrentes do préprio texto constitucional (CF,
art. 63, | e ll), bem assim aquela fundada na exigéncia de que as
emendas de iniciativa parlamentar sempre guardem relagéo de
pertinéncia (“"afinidade logica”) com o objeto da proposigéo
legislativa. (ADI 2.681 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 11-9-2002,
P, DJE de 25-10-2013).”

A justificativa da proposta de emenda tratou exatamente desta situagéo,
pois foi fundamentada na n&o existéncia de vicio de iniciativa.

De fato a competéncia para apresentar projéto reduzindo a contribuicéo
de iluminégéo publica € do executivo, no entanto, o parlamentar pode emendar
o projeto encaminhado pelo executivo, desde que nao acarreta aumento de
despesa e guarde pertinéncia tematica, requisitos que estdo em conformidade
com o STF.

O anseio da populagdo € a diminuicdo da Contribuicdo de lluminagéo

Publica, o tema foi tratado diversas vezes nas audiéncias publicas.

Importante ressaltar que a CPI da lluminagao Publica concluiu que ha
excesso na arrecadagao, inclusive o prefeito ja foi oficiado sobre a conclusdo
da CPI, sendo de conhecimento do mesmo que o valor que esta sendo

arrecadado é superior ao valor utilizado para custeio.

Isso significa que a populagéao esta sendo lesada ha anos e a gestéo

atual ndo quer fazer nada para corrigir esse erro a favor do povo.

- Houve, inclusive, uma recomendagdo da CPl ao Executivo sobre a
reducdo da Contribuicdo da lluminagéo Publica, para que o Prefeito editasse

uma lei reduzindo os percentuais.

Rua Direita, 750 - Centro | Santa Luzia | Minas Gerais - CEP 33010-000
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

A inércia do Executivo para diminuir uma contribuicdo e a ansia em
aprovar um projeto que ira retirar uma porcentagem dessa contribuigdo
absurda e gastar discricionariamente demonstra qual o lado o Prefeito esta, e é
claro que néo é o lado da populagao.

Portanto, o projeto trata de contratagao de Parceria Publico-Privada, cujo
pagamento ocorrera por meio da Contribuicdo de lluminagdo Publica. A
comprovagao tanto da CPI quanto da Justificativa ao PL 002/2020 € de sobra
na arrecadacéo, sendo assim, a reducéo dos valores na mesma lei que utiliza
esses valores para uma contratacdo guarda relagdo, ou seja, pertinéncia

tematica.

2. Base de Calculo X Aliquota

O relatério da nobre Vereadora Luiza desvirtua conceitos tributarios para
concluir que o projeto deve ser réjeitado, portanto, ha de se esclarecer a
diferenca entre os conceitos para que os demais vereadores nao caiam no erro
da impossibilidade de aprovacéo da emenda. :

A alegagao de que a matéria é importante, mas a via ndo é a correta s6
demonstra a manobra que esta sendo utilizada para ludibriar aqueles que nao
possuem conhecimento sobre o tema.

De uma forma bem clara esclareceremos que base de calculo &€ uma
coisa e aliquota & outra. A vereadora utiliza o conceito de base de calculo para

alegar que a Constituicdo Federal proibe a sua concessao da forma que foi
proposto na Emenda.

Rua Direita, 7_50- Centro | Santa Luzia | Minas Gerais - CEP 33010-000
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Segundo o doutrinador Aires Barreto', base de calculo & locucéo cujo
significado remente a ideia de um aparato sobre o qual se fundamentaria o
célculo, um suporte para a medlgao Na propria nomenclatura ja se divisa,
entao, a primeira utilidade deste elemento. Trata-se da fungado quantitativa que
se revela quando se projeta sobre a base de calculo a aliquota. Esta Gltima e,
no direito brasnelro uma razao percentual que se multiplica pela base de
calculo para se determinar o valor do tributo devido. E neste sentido que a

locucao “base de calculo” revela-se como sinbnimo de “base para calcular’.

‘Utilizando o quadro apresentado na Emenda esclareceremos 0 que se
trata cada conceito. O prrmewo quadro "Falxa de Consumo”, trata-se da base
de calculo, pois é a medi¢cao do consumo, a parte quantltatlva a qual nos
referimos acima. E o critério para se calcular.

O segundo quadro, “Percentual sobre a tarifa de iluminacao pubhca 84b
da ANEEL" trata-se da aliquota, que nada mais é que o percentual aplicado

para o calculo do valor do tributo.

- E
Faixa de Consumo ( kWh) _
Percentual sobre a tarifa de iluminagéo publica
B4b da ANEEL
DE : ATE
0 50 3,5%
51 100 5,5%
101 ' 200 8,5%
201 ' &< 30 11,0%
| ACIMA 300 17,6% 00 - J

'BA RRETO, Aires. Base de cdlculo, aliquota e principios constitucionais, p. 38.

Rua Direita, 750 - Centro | Santa Luzia | Minas Gerais - CEP 33010-000
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

L A titulo meramente exemplificativo podemos citar o exemplo de outros
Tributos, como o ITCD e o IPTU. A base de calculo do ITCD é o valor da
transmiss&o, sendo a aliquota de 5%. A base de célculo' do IPTU é o valor
venal do imoével, e as aliquotas de 0,30%, 0,50%, 1% e 2%, dependendo de
cada caso (art. 26 do Codigo Tributario de Santa Luzia — MG, Lei
Complementar 3160/2010).

O art. 150 da Constituicao Federal,' mencionado no relatério da

Comissao de Legislacao, Justica e Redagao, assim dispoe:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, & vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

%)

§ 6° Qualquer subsidio ou isengao, redugéo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribuigoes, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou 0
correspondente tributo ou contribuigao, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 2.°, XlI, g. :

A simples leitura do artigo confirma a alegagao aqui trazida, ou seja, sO
pode alterar por lei especifica a base de calculo. A aliquota ndo é proibida

pela Constituicdo, portanto, 0 fundamento da relatora & equivocado.

A Legislagao infraconstitucional trazida no relatério, o Codigo Tributario,
determina que a aliquota do tributo somente pode ser fixada por lei. Ao

contrario da Constituicao o art. 97 do Codigo Tributario ndo estabelece que a
lei deva ser especifica:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
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I - a instituicio de tributos, ou a sua extingao;

Il - a majoragdo de tributos, ou sua reducdo, ressalvado o

disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65:

Il - a definicdo do fato gerador da obrigaco tributaria principal,

ressalvado o disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu

sujeito passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;_

V_- a cominagdo de penalidades para as acbes ou omissdes

contrarias a seus dispositivos, ou para outras infragées nela

‘definidas; '

VI - as hipoteses de exclus@o, suspensio e extincao de créditos

tributarios, ou de dispensa ou reducao de penalidades. (Grifo

nosso).

A emenda parlamentar foi feita em um Projeto de Lei, aprovada a
" emenda e o projeto de lei a aliquota sera alterada por meio de lei, de acordo
com o Cédigo Tributario, sem nenhum vicio, portanto.

3. Do Impacto Financeiro

Qutro argumento utilizado no relatério € o de inobservancia da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

A nobre relatora utiliza o art. 14 da LC 101 (Léi de Responsabilidade

Fiscal) para alegar que ndo houve estimativa de impacto financeiro.

Restou comprovado pela CPl excesso na arrecadagdo e o préprio
projeto de lei determinando a retirada de 30% (trinta por cento) dos recursos

antes do envio de recursos a conta garantidora demonstra que, mesmo com a

t
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
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~ eventual contratacdo de uma empresa, via PPP, havera sobra de valores da

arrecadacao.

E importante ressaltar, ainda, que o parecer da relatora exige o
cumprimento do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal para aprovacgao da
emenda, mas nao exigiu o cumprimento da mesma lei, especificamente os arts.

15 e 16, para aprovagao do Projeto de Lei inicial.

Na sessdo legislativa anterior o mesmo projeto de lei foi apresentado
enquanto PL/093, tendo recebido parecer da Comissao de Legislagao, Justica
e Redacéo a épocal pela rejeicao. Dentre os argumentos foi observado o nao
cumprimento da LRF, ocasiao em que o Recurso apresentado pelo Executivo e
ratificado por alguns Vereadores informou que essa observancia se daria

apenas apos a aprovacao da lei.

A técnica juridica utiliza se mostra incorreta; ja que o projeto de lei n&o
precisa respeitar a Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente os arts. 15 e
16, mas a emenda tem que vir acompanhada da estimativa de impacto

financeiro.

.Vejamos‘ o que dispde os arts. 15 e 16 da LRF:

Art. 15. Serao consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico a geragéo de despesa ou assuncao
de obrigagao que n&o atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
" que deva entrar em vigor e nos dois subseqgiientes;
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Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orgcamentaria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano pIurlanuaI e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

Ora, se € exigida a estimativa do impacto financeiro para a emenda, qual
o motivo de nado exigir para o projeto em si, ja que o art. 16, | da Lei assim
determina?

A justificativa utilizada no parecer nao é plausivel, pois quer aprovar a
PPP a qualquer custo utilizando argumentos diferentes para situages

idénticas.

A reducéao apresentada nao traz impacto sobre a natureza e destinacao
do tributo para custear a iluminagao publica, pois visa reduzir o que o préprio

projeto de lei ja afirma que esta sobrando.

4. Conclusiao

Por todo o exposto, por ter restado comprovado a auséncia de
ilegalidade ou inconstitucionalidade na Emenda Modificativa n® 002 ao Projeto
de Lei 002/2020, o recurso deve ser acolhido e a matéria deve ser enviada a
apreciacao do Plenario desta Casa Legislativa.

Pede deferimento

Santa Luzia, 10 de fevereiro de 2020.

Cesar Augﬁsto Lara Dini antos do Amaral

Vereador Vereador
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PARECER SOBRE
EMENDA MODIFICATIVA N° 002 AO
PROJETO DE LEI N° 002/2020

Ementa: Modifica o art. 1° do Projeto de Lei 002/2020 que
“Autoriza o Poder Executivo Municipal a contratar parceria
publico-privada — PPP para a prestagdo dos servigos de
iluminag¢do publica no Municipio de Santa Luzia, na forma da
Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, da Lei n*
3.058, de 04 de fevereiro de 2010, e do artigo 116 da Lei
Orgdnica do Municipio”.

01 - PROJETO DE LEI E EMENDA MODIFICATIVA N° 002

O presente projeto de lei, apresentado pelo Poder Executivo Municipal, tem
como objetivo a autorizagdo para licitar e contratar parceria publico privada (PPP) para a

prestagdo de servigo de iluminagdo piblica do Municipio de Santa Luzia.

Nos termos da disposi¢do de motivos colacionada, a rede de iluminagdo
publica do municipio é defasada, sendo imperiosa a implementagdo de um sistema mais
moderno por meio da iluminagdo publica por LED, que gera economia e durabilidade aos

cofres publicos.

O projeto apresenta o instituto da parceria piblico privada como forma de

acelerar a renovagdo da tecnologia de iluminag@o e a ampliagdo de sua respectiva rede.

O PL defende, em sua justificativa, que o contrato de PPP permitira a
renovagdio ¢ ampliagio do parque de iluminagdo piblica em prazos mais curtos do que os
tradicionalmente vistos, atraindo para a infraestrutura municipal, como consequéncia.

investimentos provenientes da iniciativa privada.

E, sendo assim, o presente projeto de lei tem o objetivo de autorizar a
concessio do servico de modernizagio. eficientizagdo. expansdo, operagdo e manutengdo da

infraestrutura da rede municipal de iluminagdo publica do Municipio de Santa Luzia, “a fim




de obedecer ao ordenamento juridico vigente, bem como regulamentagdo da Ageéncia
Nacional de Energia Elétrica”.

Por sua vez, a Emenda Modificativa n® 002 foi apresentada com o intuito de
alterar o art. 1° do Projeto de Lei e substituir a tabela de valores de contribuigdo da CIP
constantes na Lei n° 3.451/2013, para reduzir a tarifa de iluminagao publica no Municipio de

Santa Luzia.

O texto da emenda € o seguinte:

Art. 1° Altera o art. 1° do Projeto de Lei 002/2020, que passard a vigorar com a seguinie

redacgdo:

“Art. 1° Fica autorizada a concessdo do servigo de modernizacdo, eficientizagdo, expansdo,
operagdo e manutengdo da infraestrutura da rede municipal de iluminagdo publica do
municipio, a ser celebrada por meio de contrato de parceria publico privada, na modalidade
administrativa, mediante prévia licitagdo, na forma da Lei Federal n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, e da Lei n° 3.058, de 04 de fevereiro de 2010, diminuindo, a partir da data
da entrada em vigor desta lei, 0 percentual sobre a tarifa de iluminacdo publica estabelecida

no art. 1°da Lei n®3.451/2013 para os seguintes indices:

[ Faixa de Consumo (kWh) Percentual sobre a tarifa de iz'uminagﬁ(;
DE ATE piblica B4b da ANEEL
0 50 3,5%
51 100 5,5%
101 200 8,5%
201 300 11,0%
ACIMA 300 17,5%
[..]"

A seguir a andlise.




06.1 - IMPERTINENCIA TEMATICA COM PROJETO DE LEI N° 002/2020

O Projeto de Lei que ora s¢ analisa tem o intuito de autorizar o Poder
Executivo Municipal a celebrar parceria publico privada para prestagdo de servigos de

iluminagdio publica em Santa Luzia.

Por sua vez, a Emenda Modificativa n® 02 tem como Gnico intuito reduzir os
valores da contribuigdo de iluminacdo publica. Ou seja, possui conteudo exclusivamente
tributario e, portanto, NAO GUARDA PERTINENCIA TEMATICA COM O PROJETO
ORIGINAL.

A tematica tributdria ¢ flagrantemente diversa do tema original, o que

impede sua continuidade.

No julgamento da ADI n° 5.127/DF, o Supremo Tribunal Federal entendeu
como incompativel a Constituigdo a apresentacdo de emendas parlamentares que néo guardam

pertinéncia tematica com O projeto de lei submetido a apresentagdo da Casa Legislativa.

No caso em tela, é exatamente 0 que OCOITE: enquanto o projeto de lei trata da
autorizacdo do Poder Executivo para celebrar uma PPP, a emenda trata da redugdo de um
tributo. sem, inclusive. apresentacio de qualquer estudo de impacto financeiro — como sera

analisado a frente.

Dessa forma, a Emenda Modificativa n° 02 também macula a Leli
Complementar (LC) 1n° 95, de 1998, que prevé a necessidade de uniformidade de pertinéncia
tematica de toda proposi¢do legislativa. Referida norma dispde, em seu artigo 7°, inciso 11,
que “a lei nao contera matéria estranha a seu objeto ou a este nao vinculada por afinidade.

pertinéncia ou conexdo”.

[sso porque O rito abreviado da propositura das emendas impede que estas,
quando estranhas a0 projeto principal, sejam submetidas ao rito que lhes seria proprio,

ignorando a importante passagem pelas comissoes tematicas da Casa.




No caso em andlise, a Emenda Modificativa n°® 02 deixaria de passar, por

exemplo, pela andlise da Comissao de Financas, Orcamento e Tomada de Contas. que

possui entre as suas atribuicoes a analise dos projetos de lei pertinentes ao direito tributario

municipal, nos termos do Regimento Interno, alinea f, inciso II do art. 104.

Dessa feita, além de ferir o rito legislativo, mitigando o necessdrio debate
publico que permite a maturagdio das reflexdes sobre os temas discutidos, impede que haja
consulta ao Poder Executivo, notadamente a Secretaria Municipal de Finangas a respeito da
viabilidade das alteragdes e sua adequagdo com as pegas orcamentdrias ja aprovadas pela

Cémara Municipal.

Conforme ensina Roque Carrazza, “qualquer vantagem fiscal, subsidio ou

isenciio, reducdio de base de cileulo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao, s0

serd valida se objeto de ‘lei especifica’ que regule exclusivamente tal matéria”. Beneficio

fiscal ndo pode ser disciplinado em lei voltada a outros temas.

A respeito da exigéncia de lei especifica para tratar da matéria, Tércio Sampaio

Ferraz Junior leciona que:

“(...) a exigéncia de lei especifica significa, nesse sentido, que

seus preceitos devem estar dirigidos a um subconjunto dentro de
um conjunto de sujeitos ou que Seu conteudo deve estar
singularizado na descri¢do da fact species normativa, isto é,
pela delimitagdo de um subconjunto material dentro de um
conjunto. (...) Lei especifica, segundo o §6° do art. 150 da
Constitui¢do, deverd regular exclusivamente as matérias ali
enumeradas ou regular exclusivamente 0 correspondente tributo
ou contribui¢do” (Tércio Sampaio Ferraz Junior, A nogdo de
Lei Especifica no art. 150, §6° a CF e a Recepgdo dos
Decretos-leis n° 2163/84 e 1184/71, “in” Leandro Paulsen,
Direito Tributdrio, 9" ed. Porto Alegre, Livraria do Advogado,
2007, p. 267).

Alias. a exigéncia de lei especifica para fins de rentncia fiscal ja foi pacificada

ha muito pelo Pretério Excelso, como se infere da ementa do seguinte julgado:




“Inconstitucionalidade, por contrariar 0 processo legislativo
decorrente do art. 150, §6° da Constitui¢do Federal (onde se
exige a edi¢do de lei ordindria especifica), bem como do
principio da independéncia dos Poderes (art. 29, a anistia
(ributdria concedida pelo art. 34, e seus pardgrafos, do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias, de 1989, do Estado de
Santa Catarina.” (ADI 153, Rel. Min. Octavio Galloti,
julgamento em 3 -8-98, DJ de 8-9-00, g.n.)

Nesse sentido, € com amparo nas palavras do Ministro Eros Grau, nos autos da
ADI 3260/RN, o que o art. 150, § 6° da Constituicio Federal veda ¢ a “a_oportunista

introducio _de norma de isencio fiscal no contexto da lei que cuide de matéria de

natureza diversa”.

Tendo em vista ter sido essa a hipétese verificada na Emenda Modificativa n°

02, a proposigao apresentada se mostra inconstitucional e ilegal.
06.2 — IMPACTO FINANCEIRO ()RCAMENTARIO

Qualquer lei de cunho tributario que tenha como objetivo reduzir aliquotas,
promovendo renuncia fiscal, deve respeitar, além de todas as leis pertinentes ao tema, que
dispde a Lel Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Como ja mencionado anteriormente, cla estabelece normas de
finangas publicas yoltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com a finalidade de

reduzir o déficit pablico, estabilizar a economia e controlar 0s gastos governamentais.

Na pratica, propor a rentincia de um tributo exige a tomada de medidas
compensatorias para fazer face a determinada perda de arrecadagdo, atendendo a LRF. Tal

exigéncia legal foi descumprida.

A proposigao legislativa que promove reduciio de valores da CIP deve ser
acompanhada de estudo sobre seu impacto orgamentario e de previsdo dos mecanismos que

irio compensar a perda de receita, o que ndo se verificou em nenhum momento.




O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece condicionantes para a

rentincia de receita de natureza tributéria, como se observa na transcrigdo abaixo:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra remincia de receita deverd
estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentdrio-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

[ - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei or¢amentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previsias no  anexo proprio da lei de diretrizes
or¢amentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receila,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
cdleulo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuig¢do.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral,
alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicoes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do
contida no inciso 1I, o beneficio so entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso. fod

O proprio Supremo Tribunal Federal ja analisou a questdo, decidindo pela
inconstitucionalidade de beneficio fiscal concedido por projeto de iniciativa parlamentar ao
argumento de que “toda e qualquer concesso de beneficio tributario deve ser acompanhada
de cautelas orcamentarias, como a previsdo dos valores renunciados e a fonte de custeio da
nova despesa”. No caso julgado, nao havia a indicagfo de que essas cautelas tinham sido
observadas, nio bastando, para a 2° Turma do Tribunal, a utilizagéo da formula genérica “as
despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das doagdes proprias,

suplementadas se necessario”.




Abaixo o julgado:

TRIBUTARIO. FINANCEIRO. ISENCAO DO PAGAMENTO
DE "ZONA AZUL" CONCEDIDA AOS AGENTES FISCAIS DA
UNIAO. DO ESTADO DE SAO PAULO E DO M UNICIPIO DE
S10 PAULO. CARACTERIZACAO COMO PRECO PUBLICO
PELO ACORDAO RECORRIDO. VICIO DE INICIATIVA.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ARGUMENTO PELA CARACTERIZAGAO
COMO TRIBUTO. INICIATIVA DE LEI COMPARTILHADA
COM O PODER LEGISLATIVO. IRRELEVANCIA NO CASO
CONCRETO. AGRAVO REGIMENTAL. 1. Segundo a
orientagdo firmada por esta Suprema Corte, a iniciativa do
Chefe do Poder Executivo em matéria tributaria é aplicavel
somente aos Territérios (art. 61, §2° b da Constitui¢do). 2.
Contudo, ainda que o valor cobrado com o objetivo de ordenar
o estacionamento de veiculos em locais publicos ("zona azul")
fosse classificado como (ributo, seria necessario justificar a
necessidade e a adequagdo do beneficio concedido, em razdo de
a Constitui¢do ndo tolerar a quebra da isonomia ( "concessao de
beneficios odiosos"), bem como exigir a adogdo de caulelas
or¢amentdrias (estimativa da reniincia e eventuais medidas
destinadas a contrabalancear a perda de arrecadagdo). 3. A
parte-agravante  ndo  demonstrou 0 atendimento  desses
requisitos constitucionais imprescindiveis para validar a
exoneracdo (ributdria. 4. Ademais, a exoneracdo em exame
afeta diretamente a competéncia dos Chefes dos Poderes
Executivos federal, estadual e municipal de organizar d
atividade de fiscalizagdo. Agravo regimental ao qual se nega
provimento. (STF - RE: 492816 SP, Relator: Min. JOAQUIM
BARBOSA, Data de julgamento: 06/03/2012, Segunda Turma,
Data de Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-058)

Nio bastassem todos os preceitos acima mencionados, a propria lei orgénica
municipal, em seu art. 50, inciso IV, ¢ categorica no sentido de que COMPETE

EXCLUSIVAMENTE AO PODER EXECUTIVO municipal legislar acerca de matérias

orcamentarias e/ou subvengdes, nos termos abaixo transcritos:

“Art. 50 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

IV — matéria orcamentdria e a que aulorize d abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengoes .



PARECER SOBRE EMENDA SUPRESSIVA N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 002/2020

A Emenda Supressiva n° 01, apresentada pelo vereador César Diniz, tem a seguinte redag¢ao:

“Art. 1°- Suprime o § 3°do art. 3° do Projeto de Lei 002/2020:

‘§ 3 — Nos termos do § 2° apos a desvinculagdo do valor
referente a 30% (trinta por cento) dos recursos provenientes da
CIP. o restante deverd ser enviado para a Conta Garantidora,
conforme previsto nos arts. 1°e 2%,

Primeiramente, importante ressaltar que nao ha vicio de competéncia ou

legalidade na propositura da presente emenda, pelo que sua analise deve prosseguir.

No entanto. a emenda supressiva proposta cria mais uma lacuna no Projeto de Lei, na
medida em que exclui um dispositivo que tem por objetivo garantir uma destinagdo mais

transparente a CIP.

O § 3° do art. 3° do Projeto de Lei esta de acordo com o que estabelece o art. 76-A do

Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias — ADCT, como se observa:

Art. 76-A — Sdo desvinculados de orgdo, fundo ou despesa, até
31 de dezembro de 2023, 30% (trinta por cenio) das receitas
dos Estados e do Distrito Federal relativas a impostos, laxas e
multas, ja instituidos ou que vierem d ser criados até a referida
data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e oulras
receitas correntes.

Sendo assim. mesmo que ndo haja ilegalidade na apresentagdo da Emenda

Supressiva n° 01, ndo é razodvel a supressio do paragrafo proposto, pelas razdes acima

mencionadas.

> fevereiro de 2020

Santa Luzia, 10 ¢

L

LUIZA MARIA FERREIRA PINTO

Relatora
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
ESTADO DE MINAS GERAIS '

00>

Emenda Aditiva N° ao Projeto de Lei N°002/2020
O Projeto de Lei N°002/2020 fica acreséido do seguinte artigo:

Art. 8 — A . Concluida a concessdo de que trata o art 1°, fica o Poder
Executivo obrigado, no prazo de 30 dias, a enviar a Camara Municipal, um

estudo contendo, no minimo, a projec¢ao das receitas e despesas No '
orcamento vigente e aos dois subsequentes, demonstrando os resultados
da concessao e o seu reflexo orga mentario e financeiro.

Paragrafo Unico. Eventual excesso de arrecadacdo devera ser utilizado
para reduzir as aliquotas previstas no art.1° da Lei N°3.451/13

x it

Luiza Maria erreira Pinto

Vereadora
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Modifica o art. 1° do projeto de lei 002/2020 que
“Autoriza o Poder Executivo Municipal a contratar
parceria publico-privada — PPP para a prestagdo dos
servicos de iluminagcdo publica no Municipio de
Santa Luzia, na forma da Lei Federal n® 11.079, de
30 de dezembro de 2004, da Lei n° 3.058, de 04 de
fevereiro de 2010, e do art. 116 da Lei Orgénica do
Municipio”.
Art. 1° Altera o art. 1° do Projeto de Lei 002/2020, que passara a vigorar com a
seguinte redacao:
“Art. -1° " Fica autorizada a concessao do servico de modernizagao,
eficientizacado, expanséo, operagao e manutengdo da infraestrutura da rede
municipal de iluminagéo publica do municipio, a ser celebrada por meio de
contrato de parceria publico privada, na modalidade administrativa, mediante
previa licitagdo, na forma da Lei Federal n°® 11.079, de 30 de dezembro de
2004, e da Lei n°® 3.058, de 4 de fevereiro de 2010, diminuindo, a partir da data

da entrada em vigor desta lei, o percentual sobre a tarifa de iluminagao publica

estabelecida no-art. 1° da Lei 3.451/13 para os seghintes indices:

\ Faixa de C kWh
: abe de COEoAmPY ) Percentual sobre a tarifa de iluminagdo publica B4b
\ da ANEEL
"‘\i DE ATE
0 50 : 3,5%
51 100 : : 5,5%
101 200 ' 8,5%
: 201 300 11,0%
ACIMA 300

(ﬂ’:-;-e-/\ ‘\Q‘)QML— : 7 5
Santa Luzia, 04 e fevereiro de 2020. /AL\« /Ma‘t—
f%&woma, Dok Maas

Rua Direita, 750 - Centro | Santa Luzia | Minas Gerai$ -
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA:

Importante ressaltar que em 2018 foi instalada na Camara Municipal
de Santa Luzia uma Comissdo Parlamentar de Inquerito, visando apurar
fatos acerca da Contribuigdo de lluminagdo Publica em Santa Luzia,
notadamente quanto a excesso de exagao, irregularidade na aplicacdo da
receita e irregularidade nos atos de contratacao. |

A conclusdo que se chegou foi a de que em Santa Luzia arrecadava

- valores superiores ao necessario para custeio da iluminacéo publica.

Verificou-se, também, que o Poder Executivo havia transferido-rec_ursos da
CIP e deu outra destinagdo ao mesmo além do amparo legal. Concluiu-se,
portanto, pela configuragao de excesso de exag:éo.

om base nos fatos averiguados, especi}almenfe no excesso de exacéo,
foi sugerido ao Chefe do Poder Executivo atual o encaminhamento de projeto
de lei reduzindo o valor cobrado bela-.Contribuigéo de lluminagao Publica, o

que regularizaria a situagao atual e atenderia aos anseios dos municipes.

\ Ocorre que tdo sugestdo nado foi seguida e o Poder Executivo :

\\ apresentou Projeto de Lei tao somente para instituir Parcetia Publico Privada
— PPP para a prestagao dos servi¢os de lluminagao Publica, projeto que ora
\ se emenda.

Cabe ressaltar, ainda, que o projeto de lei apenas nos termos em que
esta nao representa os anseios dos municipes, que ja demonstraram a esta
Casa Legislativa e ao proprio -Poder Executivo que querem a diminuigdo da

Contribui¢ado de lluminagao Publica (CIP). Demonstracdo esta que pode ser
confirmada através das diversas Indicagdes /e/ﬁlequerimentos feitos p

Casa Leglslat:va ao Poder Executlvo enas ﬁﬁdle cias Publicas

Rua Direita, 750 - Centro | Santa LwZia | Minas Gerais - CEP 33010-000
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Parceria Publico-Privada (PPP), em que os municipes presentes

ﬂzeram questionamentos e mostraram desacordo com o projeto sem a
reducdo da contribuicdo. Além das manlfestagoes na porta da Camara
Municipal.

Foi observado, ainda, como ja dito, que o projeto de lei se preocupa
em priorizar a retirada de 30% (trinta por cento) dos recursos, que se darao

antes mesmo do envio dos recursos a conta garantidora, o que demonstra

-que, mesmo com a eventual contratagcdo de uma empresa, via PPP, havera

sobra de valores da arrecadacdo, nao justificando a continuidade da

usurpacao das familias luzienses com essa absurda cobranca.

Se ja se considera a retirada preliminar de 30% (trinta por cento) da

—L

arrecadagao para outra finalidade, tem-se como comprovado que o dinheiro
esta sobrando e 0 que o povo anseia ha muito tempo €& uma reducdo da sua
contribuicdo da iluminagéo publica.

A manutengéo da contribuigdo da iluminagao publica nos valores que
estdo, e por tudo aqui ja dito, & um claro desrespeito ao principio da
moralidade, motivando mais uma vez este vereador a emendar o discutido

projeto.

Por todas essas razdes, fica justificada a emenda modificativa ao

projeto, em especial ao seu art. 1°, passando a constar o novo percentual da
contribuicdo da iluminagéo publica, considerando uma redugédo calculada
justamente sobre o patamar que o proprio Poder Executivo confessa estar
sobrando, qual seja, de 30% (trinta por cento).

Com isso, reduz-se 30% (trinta por cento) sobre o percentual existente

na tabela do art. 1° da Lei 3.451/13, que em “numer

dondos” chega
patamares afresentados nesta emenda.
M(/\A/K) %”;’ Y WOt~ —
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Rua Direita, 750 - Centro | SantaXuzia | Minas Gerais - CEP 33010-000

.cmsantaluzia.mg.gov.br

Telefone: (31)3641-7422 -  Hbme Page:

L, G




CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

-Em _relacdo a pertinéncia tematica, o objeto do projeto de lei € a
autorizacdo de concessdo do servico de modernizacédo, eficientizagéo,
expans&o, operagdo e manutencdo da infraestrutura da rede municipal de
~ iluminagdo publica do municipio, a ser celebrada por meio de contrato de
parceria publico privada.

O projeto prevé que tal concessdo sera custeada por meio da
Contribuicdo de lluminagéo Publica (CIP), Contribuicdo esta que se encontra
em excesso de exagdo, conforme ja comprovado através da Comissdo
Parlamentar de Inquérito. -

%7 Desta forma, a insergdo da diminuigdo do percentual da Contribuicéo de
lluminagdo Publica, que se encontra em excesso de exagdo, guarda
pertinéncia tematica com a proposta encaminhada a esta Casa Legislativa, pois
a contribuicdo que se pretende diminuir € a mesma a ser usada para custear a
prestagdo do servico de lluminagcado Publica e que ‘esta com valores de
arrecadacéao sobrando.

Além da pertinéncia tematica é importante ressaltar, novamente, que

: - este é o verdadeiro anseio da sociedade, que manifestou -por diversa?zes
desacordo com o projeto sem a redugéo da contribui¢ao. /

G ,wa /I/wd/- i/
i S B . oy
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~ EMENDA SUPRESSIVA N°( L . AO PROJETO DE LEI 002/2020

" Suprime §3° do art 3° do projeto de lei 002/2020 que
“Autoriza o Poder Executivo Municipal a contratar
parceria publico-privada — PPP para a prestacéo dos
servicos de iluminagéo publica no Municipio de

- Santa Luzia, na forma da Lei Federal n° 11.079, de
30 de dezem_bro de 2004, da Lei n° 3.058, de 04 de
fevereiro de 2010, e do art. 116 da Lei Organica do

 Municipio”.
Art. 1° Suprime o § 3° do art. 3° do Projeto de Lei 002/2020:

“§ 3° Nos termos do § 2° apos a desvinculagdo do valor referente a 30% (trinta
por cento) dos recursos provenientes da CIP, o restante devera ser enviado

para a Conta Garantidora, conforme previsto nos arts. 1° e 2°".
Santa Luzia, 15 de janeiro de 2020.

JUSTIFICATIVA:

A redagdo do §3° do art. 3° que ora se suprime confirma a
discussao levantada na CPI sobre a iluminagéo publica tramitada nesta Casa
L egislativa, sobre o excesso de exagéo, pois, ao se determinar a desvinculacao
do percentual de 30% (trinta por cento) antes. mesmo do envio para a Conta
Garantidora, confirma que ha dinheiro sobrando da Contribuigéo, ratificando

que o excesso de exagdo continua ocorrendo também na atual gestao.

Rua Direita, 750 - Centro | Santa Luzia | Minas Gerais - CEP 33010-000
Telefone: (31) 3641-7422 - Home Page: www.cmsantaluzia.mg.gov.br
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- O excesso de exag&@o, no caso concreto, configura-se com a

arrecadag:éo de valores maiores do que o necessario para arcar com o custo
da lluminagdo Publica, sendo uma flagrante ilegalidade do objeto e desvio de
finalidade.

Em rapida leitura ao mencionado §3° do art. 3° do discutido
projeto de lei, tem-se como claro e inconteste o desvio de finalidade da
natureza tributaria da contribuicdo da iluminag&o publica. Ao se constar que,
antes de qu.alquer coisa, vai haver a desvinculagao de 30% (trinta por cento) da
arrecadagéo da CIP para, depois sim, arcar com os gastos da ifufninagéo
publica, tem-se que o pagamento dos gastos com a iluminagéo é colocado em
segundo plano. Oral Se a natureza tributaria da contribuicdo da iluminagéo
publica € arcar com os gastos da iluminagdo publica, ndo se pode dar, em

primeiro plano, uma utilizag&o diferente para esse recurso.

Perguntado sobre o tema, inclusive, por este vereador, em
audiéncia publica, o representando do executivo respondeu de forma bem clara
e expressa que 0O objetivo € arrecadar para os cofres publicos, haja vista a

dificil situagédo econémica aqui vivenciada.

Ora! Nao se questiona aqui a previsdo de se desvincular até 30%
(trinta por cento) dessa arrecadacdo, pois ha autorizagéo legal, federal, paré
isso. O que se questiona e esta totalmente irregular € o tempo dessa
desvinculagao que, na forma como esta, esta claramente mudando a natureza

juridica da tributag@o, motivando, assim, a supresséo desse paragrafo.

Coe \& Jornd

César Augusto Lara Diniz

Vereador
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PARECER N° 002/2020

A Comissao de Legislacao, Justica e Redacio analisou o Projeto de Lei n® 002/2020 que “Autoriza o

Poder Executivo Municipal a contratar parceria piblica-privada PPP para a prestacio dos

- servicos de ﬁumma;ao publica no municipio de Santa Luzia, na forma da Lei Federal n°

- 11.079, de 30 de dezembro de 2004, da Lei n° 3.058, de 04 de fevereiro de 2010, e do art. 116 da
Lei Orgénica do Municipio”. De autoria do Executivo.

RELATORIO

Iniciada‘a reunido, o Presidente passou a palavra para o Relator da Comissio de Legslagao
jusuga e Redagdo que discorreu sobre o projeto em tela e realizou a leitura do Relatério de apreciagao,
manifestando pela legalidade do teferido projeto. 4

~ Em seguida, o Presidente da Reuniio passou a palavra para os membros das Comissoes
Competentes, que discorteram sobre o projeto e manifestaram seus votos favoraveis o Projeto de Lei
002/2020, seguindo o relatério.

Nesse compasso os Membros das Comissdes Competentes mfra assmados confirmaram a

constitucionalidade e legalidade da proposicio.

VOTO Assim, diante do exposto segue O Pro;eto de Lei n° 002/ 2020 para o Plendrio para

. discussio e votagio.

: Esteéo parecer,
£ _ Sa]a das Sessoes, 04 de fevereiro de 2020.

co Issﬁo DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDA(;AO

dre Leite Luiza, (6} pital
Vereador ‘etted Vereador -
(Presidente) ' (Vice- P c-:SIdente) ~

COMISSAO DE FINANCAS, ORQA@:OS E TOMADA DE CON’i:AS:

= o : ‘\ \ \
Jo@ga : m ( \T&cacé\ ll

Vereador Vereador ' . Vereador
(Presidente) (Vice-Presidente) Qﬁclator)
L er EOMISSAO DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA:
h\\_\ :
ca@a\ Jodo Binga : 110
' f\ Vereador Veteador
(Presidente)™ (Vice-Presidente) - (Relator - Suplente)
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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO JUSTICA E REDACAO

| PROJETO DE LEI N2 002/2020

Ementa: “Autoriza o poder executivo Municipal a
contratar parceria publico privada - PPP . para a
prestagdo - dos servicos de iluminacdo publica no
Municipio de Santa Luzia, na forma da Lei Federal ne
11.079, de 30 de Dezembro de 2004, da Lei n® 3.058, de
04 de Fevereiro de 2010 e do art. 116 da Lei Organica
do Municipio”. : . '

| - DO PROJETO DE LEI ]

|

A - Da Sintese e Analise do Projeto 4‘

‘Trata-se de proposicdo apresentada pelo Executivo Municipal que tem por finalidade solicitar

autorizagdo para futura licitacdo e eventual contratacao de parceria publico privada para a
prestacdo de servico de iluminagdo publica do Municipio de Santa Luzia. '

Conforme texto da mensagem encaminhada a “contratagdo da parceria publico privada
permitird a renovagéo e ampliacdo de todo parque de iluminagdo publica em prazos mais curtos
do que os tradicionalmente vistos, atraindo investimentos para a infraestrutura municipal”.

Importante salientar que a discuss3o do modelo ora proposto através do presente projeto de lei
vem sendo discutido desde o ano de 2019, onde foram realizadas diversas audiéncias publicas
em locais diversos do municipio para apresentacao do modelo proposto e para consulta publica,
onde puderam opinar os representantes de entidades sociais, municipes e inclusive os
representantes desta egrégia casa legislativa, tendo inclusive o executivo municipal acatado uma
sugestdo do nobre Vereador Zé Claudio e incorporando-a no texto original da redacdo, vide art.
39, parégrafo 19.

Ademais, tem-se que por for¢a de dispositivo legal contido no artigo 116 da Lei Orgénica
Municipal carece o executivo municipal da presente autorizagdo para contratagdo da PPP
conforme solicitado, que é o que se pretende com a presente proposi¢do.

B — Da Legalidade e Competéncia ; —[

Passada a anilise do aspecto legal da presente proposicdo, tem-se que o mesmo preencheu
todos os requisitos necessarios no que tange a sua elaboracdo trazendo em seu escopo artigos
concisos que ndo deixam pairar quaisquer duvidas guanto os objetivos por ele propostos, tudo
conforme preceitua o artigo 179 do Regimento Interno desta egrégia Casa Legislativa.

Quanto a competéncia, tem-se que 0 executivo municipal é competente para a apresentacido do
presente projeto, ndo havendo, portanto qualquer vicio de iniciativa do mesmo.
Minae Caraic  CORED 22010 000
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1l - CONCLUSAOQ

Diante de toda' anélise, tem-se que a proposi¢cao apresentada pelo Poder Executivo Municipal
com o intuito de pedir autorizagdo para licitacdo e eventual contratagio de PPP para a
lluminagdo Publica Municipal atende a todos os requisitos legais, motivo pelo qual essa relatoria
emite o presente parecer pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do projeto apresentado,

podendo o mesmo ser levado a plenario.para apreciacdo e aprovagao caso seja este o interesse
dos Vereadores do Municipio.

Este é o Parecer.

Santa Luzia-MG, 15 de Janeiro de 2020.

-

LUIZA DO HOSPITAL
Relatora da Comissdo de Legislacio, Justiga e Redagdo
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