PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 109/2024, DE 17 DE
OUTUBRO DE 2024, MENSAGEM N° 51/2024

PROJETO DE LEI N° » DE 21 DE OUTUBRO DE 2024

RECEBIDO

Autoriza o Poder Executivo a conceder, por meio de programa
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& ;gum especifico e temporario, denominado REFIS Municipal 2024,
SECRETARIAGERAL descontos para pagamento, a vista ou parcelado, de créditos em

CAMARA MUNICIPAL DE SANTALUZIA

favor do Municipio.

Art. 1° Fica instituido o Programa de Incentivo de Regularizagdo de Débitos Tributarios
¢ Nao Tributérios, denominado REFIS Municipal 2024, destinado a incentivar a regularizacgio de
débitos inscritos em divida ativa ou ndo, ajuizados ou nfo, vencidos até 31 de dezembro de 2023,

na forma e nas condi¢des estabelecidas nesta Lei.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, observadas as condi¢des fixadas
nesta Lei, descontos para pagamento de créditos em favor do Municipio, vencidos até 31 de
dezembro de 2023, da seguinte forma:

I - para pagamento integral e a vista de créditos decorrentes de tributos municipais,
precos publicos, multas administrativas, contratuais e penalidades aplicadas por descumprimento
de obrigagdes acessorias, inscritos ou nio em divida ativa: de 100 % (cem por cento) sobre o
valor das multas e dos juros moratorios, para pagamento até o dia 30 de novembro de 2024; ¢

I - para pagamento parcelado de créditos decorrentes dos tributos municipais, precos
publicos, multas administrativas, contratuais e penalidades aplicadas por descumprimento de
obrigagdes acessorias, inscritos ou ndo em divida ativa:

a) de 70% (setenta por cento) sobre o valor das multas e dos juros moratérios em 2

(duas) até 12 (doze) parcelas mensais, sucessivas e iguais;
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b) de 60% (sessenta por cento) sobre o valor das multas e dos juros moratérios em 13
(treze) até 24 (vinte e quatro) parcelas mensais, com os encargos previstos na legislacio
municipal; e

¢) de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor das multas ¢ dos juros moratérios em 25
(vinte e cinco) até 36 (trinta e seis) parcelas mensais, com os encargos previstos na legislagdo
municipal.

§ 1° A primeira parcela do pagamento parcelado de que trata o inciso II do caput
devera ser paga até o dia 30 de novembro de 2024 ¢ as demais parcelas seguintes deverdio ser
pagas at€ o dia 22 de cada més subsequente.

§ 2° A divida, objeto do parcelamento, sera dividida pelo nimero de prestagdes que
forem indicadas pelo sujeito passivo, nos termos do inciso II do caput, ndo podendo as
prestagdes mensais ser inferiores a:

[ - R$ 50,00 (cinquenta reais) no caso de pessoa fisica;

IT - R$ 100,00 (cem reais) no caso de pessoa juridica enquadrada como: Micro Empresa
Individual — MEI, Micro Empresa — ME, Empresa de Pequeno Porte — EPP, Empresas optantes
pelo Simples Nacional, bem como as entidades sem fins lucrativos; e

IIT - R$ 300,00 (trezentos reais) no caso das demais pessoas juridicas.

§ 3° Para efeitos desta Lei, considera-se pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, aquela que, constituida desta forma, ndo distribuir qualquer parcela de seu patriménio
ou de suas rendas, a qualquer titulo, aplicar integralmente no pais os seus recursos na
manutenc¢do de seus objetivos institucionais e manter escrituragdo de suas receitas e despesas em
livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidio.

§ 4° Os honorérios advocaticios serdo calculados sobre o montante do valor integral do
débito consolidado, ndo levando em conta os descontos autorizados nesta Lei, e poderdo ser
parcelados, nos mesmos termos e condi¢des previstos neste artigo.

§ 5° Consideram-se honorarios advocaticios, nos termos do § 4° deste artigo, aqueles

fixados administrativamente, nos termos do art. 11-A ao Decreto n° 3.469, de 25 de setembro de
2019, bem como aqueles fixados em decisio Judicial, ou no despacho inicial que determina a
citagdo na agdo executiva.

§ 6° Os honorérios advocaticios fixados administrativamente correspondem a 10% (dez
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por cento) do valor total da divida.
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§ 7° O pagamento integral e a vista ou o parcelamento de créditos previstos neste artigo
importa o reconhecimento da divida e a interrupg¢do do prazo prescricional, bem como a
desisténcia incondicional e definitiva de eventual agdo judicial, reclamacdo ou recurso
administrativo correspondente ou relacionado a eles, assim como a desisténcia e renuncia de

qualquer alegagdo de direito feita pelo optante na execugdo fiscal pertinente.

Art. 3° A adesdo ao Programa REFIS Municipal 2024 podera ser feita a partir do dia 01
de novembro de 2024 até o dia 29 de novembro de 2024.

Art. 4° A redugdo de juros de mora e multa, inclusive moratéria, de que trata o art. 2°, ¢
condicionada ao pagamento, exclusivamente, em moeda corrente, sendo vedada a compensagio

com precatdrios ou quaisquer outros titulos.

Art. 5° Os descontos previstos nesta Lei:

I - aplicam-se aos créditos decorrentes de tributos municipais, pre¢os publicos, multas
administrativas, contratuais e penalidades aplicadas por descumprimento de obrigagdes
acessorias, inscritos ou ndo em divida ativa;

IT - ndo se aplicam aos créditos objeto de transagio; e

III - ndo se aplicam aos créditos objeto de compensacio.

Art. 6° A adesdio ao Programa REFIS Municipal 2024, de que trata esta Lei, fica
condicionada:

I - ao recolhimento do valor constante de documento a ser emitido pela Geréncia
Tributéria, setor afeto a Secretaria Municipal de Finangas, que informara o débito com
regularizagdo incentivada, o desconto concedido e a data-limite para o pagamento;

Il - & aceitagdo plena e irrestrita de todas as condigdes estabelecidas nesta Lei; e

IIT - & apresentag@o, se for o caso, de procuragdo com poderes especificos do devedor ou
de seu representante legal.

§ 1° Considera-se formalizada a adesdo ao Programa REFIS Municipal 2024 com:

I - a apresenta¢do do requerimento do devedor ou de seus sucessores, quando exigido;

II - 0 pagamento a vista ou, no caso de parcelamento, o pagamento da primeira parcela;
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IIT - a assinatura do Termo de Confissdo Irretratavel de Divida; e

IV - a adesdo ao Programa REFIS Municipal 2024 fica condicionada ainda a atualizacdo
de dados cadastrais realizada junto ao dérgio competente, ora denominada recadastramento,
considerando-se os seguintes termos:

a) atualizag@o de dados cadastrais perante o Fisco Municipal, mediante apresentacdo de
documentag@o idonea, das partes que constam no polo passivo da referida acdo executiva, tal
como:

b) no caso de pessoas juridicas, apresentac¢io de enderego completo atualizado, Cadastro
de Pessoas Fisicas — CPF e nome completo de todos os sécios administradores, bem como
enderego atualizado em que a pessoa juridica encontra-se em funcionamento;

¢) no caso de pessoas fisicas, apresentagio do CPF, nome completo e enderego
atualizado;

§ 2° No caso de falecimento da parte constante no polo passivo, devera ser exigido:

[ - a certiddo de 6bito do de cujus;

I - CPF, nome ¢ completo e endereco atualizado do conjuge/companheiro e de todos os
filhos do de cujus;

III - a indicagdo do inventariante se houver:

IV - néo havendo inventério, a indicagdo do herdeiro ou herdeiros que se encontram na
posse ¢ administragdo dos bens do de cujus.

§ 3° O parcelamento poderd ser realizado por terceiro interessado que devera firmar
Termo de Confissdo de Divida com Fianga, assumindo a condigdo de devedor solidario da
referida obrigacdo.

§ 4° Caso o sujeito aderente ao acordo seja terceiro ndo interessado ou juridicamente
interessado na extingdo da divida, ndo sendo parte da acdo executiva, a Procuradoria-Geral do
Municipio podera dispensar a realizacdo do recadastramento, quando se verifique que esta
exigéneia inviabilizard a realizagdo do acordo, sempre objetivando o interesse publico na

satisfagdo dos créditos tributarios e néo tributarios.

Art. 7°  As parcelas previstas no inciso II do caput do art. 2° sdo mensais, iguais e

seguidas, devendo-se respeitar as datas de que trata o § 1° do art. 2°,
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Paragrafo tnico. A parcela ndo paga até o dia do vencimento sera acrescida de multa de
mora de:

I-0,33% (zero virgula trinta e trés por cento) por dia de atraso até o limite de 10% (dez
por cento); e

II - juros de 1% (um por cento) ao més.

Art. 8° O devedor serd excluido do parcelamento a que se refere esta Lei na hipdtese
de:

I - inobservancia de quaisquer exigéncias previstas nesta Lei; e

II - falta de pagamento de 3 (trés) parcelas sucessivas ou ndo ou de qualquer parcela por
mais de 90 (noventa) dias, contados da data do vencimento.

§ 1° Ocorrendo a exclusdo do parcelamento, o pagamento efetuado extingue a divida de
forma proporcional a cada um dos elementos que originalmente o compdem, e implica a perda
do direito aos beneficios constantes desta Lei, relativamente as parcelas ndo pagas.

§ 2° A exclusdo do devedor do parcelamento independe de notificagio prévia e dar-se-4
automaticamente com a ocorréncia de uma das hipéteses descritas neste artigo.

§ 3° A exclusdo do devedor do parcelamento implica exigibilidade imediata da
totalidade da divida confessada e ndo paga, restabelecendo-se os encargos e os acréscimos legais,

na forma da legislago aplicével a época da ocorréncia dos fatos que lhe deram origem.

Art. 9°  As pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que ndo
comprovarem os requisitos previstos no § 3° do art. 2° desta Lei, terdo os parcelamentos
cancelados e a restauragio do valor original dos créditos, bem como das multas e juros sobre eles

incidentes, abatendo-se os valores Jjé pagos.

Art. 10. Os beneficios concedidos por esta Lei ndo geram direito a compensagio ou a

restitui¢do de quaisquer quantias pagas anteriormente ao inicio de sua vigéncia.

Art. 11.  Ato do Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei, no que for

necessario.
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MENSAGEM N° 52/2024

Santa Luzia, 21 de outubro de 2024

Exmo. Senhor Presidente,

Exmos. Senhores Vereadores,

Submeto a apreciagdo dessa Egrégia Casa Legislativa o Projeto de lei, que
“Autoriza o Poder Executivo a conceder, por meio de programa especifico e temporario,
denominado REFIS Municipal 2024, descontos para pagamento, a vista ou parcelado,
de créditos em favor do Municipio”, como substitutivo ao Projeto de lei n° 109/2024, de

17 de outubro de 2024, Mensagem n° 51/2024.

I-DO SUBSTITUTIVO

Em ateng@o as discussdes estabelecidas na 26* Reunido Ordinaria Conjunta De
Comissdes no que concerne, sobretudo as datas do pagamento Unico, da primeira
parcela e da adesdo ao REFIS, apresento este Substitutivo, nos termos do inciso 1I do

caput do art. 128 também do Regimento Interno da CAmara Municipal que dispde que:

“Art. 128. Emenda ¢ a proposi¢do apresentada como acesséria de outra,

podendo ser:

Il — substitutiva, a que é apresentada como sucedinea de dispositivo de

outra proposicio, denominando-se substitutivo quando visar a alters-la

em seu todo;

(grifos acrescidos)

Em relagédo a iniciativa e a admissibilidade o art. 128 do Regimento Interno da

Cémara Municipal determina que:
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§ 1° A apresentagdo de emenda observara as seguintes regras, além das
contidas no art. 99 deste Regimento:
[ - quanto a sua iniciativa, pode ser:

¢) do prefeito, formulada por meio de mensagem a proposicio de sua

autoria;

I - quanto a admissibilidade, deve ser:

a) pertinente ao assunto contido na proposigéo principal;

§ 2° As emendas a projeto de lei poderdo ser apresentadas até a primeira

discussio e votagio.

(grifos acrescidos)

Nessa perspectiva, destacam-se as seguintes modificagdes deste Substitutivo,

em comparagdo ao Projeto de Lei n° 109/2024, de 17 de outubro de 2024:

A) o inciso I do caput do art. 2° passou a ter a seguinte redagdo: “I - para
pagamento integral e a vista de créditos decorrentes de tributos municipais, pregos
publicos, multas administrativas, contratuais e penalidades aplicadas  por
descumprimento de obrigagdes acessorias, inscritos ou ndo em divida ativa: de 100 %
(cem por cento) sobre o valor das multas e dos juros moratérios, para pagamento até o

dia 30 de novembro de 2024; ¢”

B) o § 1° do art. 2° passou a ter a seguinte redagdo: “§ 1° A primeira parcela
do pagamento parcelado de que trata o inciso II do caput dever ser paga até o dia 30

de novembro de 2024 e as demais parcelas seguintes deverdo ser pagas até o dia 22

de cada més subsequente”.
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C) o art. 3° passou a ter a seguinte redagfo: “Art. 3° A adesdo ao Programa
REFIS Municipal 2024 podera ser feita a partir do dia 01 de novembro de 2024 até o
dia 29 de novembro de 2024.”

D) o caput do art. 7° passou a ter a seguinte redagfo: “Art. 7° As parcelas

previstas no inciso II do caput do art. 2° sdio mensais, iguais e seguidas, devendo-se

respeitar as datas de que trata o § 1° do art. 2°.”

Ainda no que se refere as novas modificagdes apresentadas, notadamente no
que se refere as datas, note-se que Lei Federal n® 4.749, de 12 de agosto de 1965, que
“Dispde sobre o Pagamento da Gratificagdo Prevista na Lei n ° 4.090, de 13 de julho de

19627, determina que:

“Art. 1° A gratificaciio salarial instituida pela Lei nimero 4. 090, de 13
de julho de 1962, sera paga pelo empregador até o dia 20 de dezembro
de cada ano, compensada a importancia que, a titulo de adiantamento, o
empregado houver recebido na forma do artigo seguinte.

“Art. 2° Entre os meses de fevereiro e novembro de cada ano, o
empregador pagard, como adiantamento da gratificacio referida no
artigo precedente, de uma s6 vez, metade do salario recebido pelo
respectivo empregado no més anterior.

(grifos acrescidos)

Além disso, a Lei n° 1.474, de 10 de dezembro de 1991, Estatuto dos

Servidores Piiblicos determina que:

“Art. 70 A gratificagdo sera paga até o dia vinte do més de dezembro de
cada ano, a todo servidor municipal, independente da remuneragio a que

fizer jus.” (grifos acrescidos)

Sendo assim, o Projeto de lei substitutivo em comento preenche os requisitos

formais determinados no Regimento Interno da CAmara Municipal.

I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES \_/

\J
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O Municipio de Santa Luzia ja incentivou, por meio da Lei n° 4.051, 31 de
dezembro de 2018, da Lei n° 4.257, de 26 de abril de 2021, e da Lei n°® 4.588, de 07 de
junho de 2023, a regularizagdo de débitos inscritos em divida ativa ou ndo, ajuizados ou
nao.

Seguindo diretriz legal similar, o REFIS Municipal 2024 abrangera Débitos
Tributérios e Nao Tributarios, destinado a incentivar a regularizagdo de débitos inscritos
em divida ativa ou ndo, ajuizados ou nio, vencidos até 31 de dezembro de 2023. Nesse
contexto, o Programa REFIS Municipal 2024 se apresenta como um instrumento capaz
de prover os cofres municipais com ingressos financeiros em volume bastante
satisfatorio, com resultados superiores a outros instrumentos de cobranga.

Logo, a presente propositura possibilitara a obtengdo de éxito no que tange a
corre¢do da economia local, com a arrecadagdo municipal, mas reduzird o
endividamento dos contribuintes por ela abrangidos e, por conseguinte, trara a reducdo
do volume de agdes judiciais decorrente dos créditos inscritos em divida ativa,
ocasionando mais economia para a Administra¢do.

Ademais, percebe-se que em Aambito federal ja foram aprovados vérios
programas de parcelamento incentivado, que receberam o nome genérico de Refis,

embora tenham um titulo diferente em cada ocasifo. Portanto, nio ha divida que esse

conjunto de Refis se insere na politica econdomica das trés esferas de governo para

desoneracdes incentivadas, visando reduzir o estoque de seus créditos e obter mais

receita.

I - DA LEGISLACAO APLICAVEL AO TEMA E DO
ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS SOBRE A MATERIA

Percebe-se que em relagdo ao ordenamento juridico vigente, o Municipio tem
competéncia para instituir seus tributos e o dever de recolhimento & requisito de
responsabilidade da gestdo fiscal, conforme o inciso III do art. 30 da Constitui¢ao

Federal, de 1988, e o art. 11 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de
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2000, que “Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e d4 outras providéncias”, a denominada Lei de Responsabilidade Fiscal.

Outrossim, o § 6° do art. 150 da Magna Carta, prevé a necessidade de lei

especifica e exclusiva para a outorga de qualquer beneficio fiscal. E, nessa

perspectiva, segundo entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais',
tal imposic¢éo revela-se de suma importancia para evitar a desorganizagio legislativa e o
encobrimento da concessdo de privilégios a determinados contribuintes ou grupos de
contribuintes.

No que diz respeito a aplicagio das normas de Direito Financeiro, ressalta-se
que o REFIS, nos moldes apresentados por este Poder Executivo, tecnicamente no se
enquadra no conceito de “rentncia de receita” previsto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Isto porque, ao conceituar a “renuncia”, o §2° do referido
dispositivo aponta que esta remete a “(...) beneficios que correspondam a tratamento

diferenciado”, citando em seu rol exemplificativo a “concessdo de isengdo em cardter

ndo geral” e a “modificacdo de base de cdlculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribui¢des”. Nessa toada, a doutrina tem entendido que, para se
configurar como rentincia de receita, o beneficio ou incentivo deve corresponder a (1)
uma abdicagdo de receita do ente publico, e ainda; (2) um tratamento de modo
diferenciado a contribuintes de mesma capacidade contributiva’.

Note-se, a partir da leitura do presente Projeto de lei, que o REFIS apresentado
ndo atende ao segundo dos requisitos legais ora elencados, néo se tratando, de rentincia
de receitas para fins da LRF. O REFIS, nesse sentido, ¢ aplicavel a todos os
contribuintes que optarem pela adesdo em seus termos, ndo privilegiando determinado
segmento econdmico ou social®. Por ndo se enquadrar na definigfo legal de “Rentincia
de Receitas”, sdo dispensados os requisitos constantes no art. 14 para efetiva¢do do

beneficio.

IV — DO REFIS MUNICIPAL 2024

! Link disponivel para consulta em: https://revistal .tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/393.pdf
? Parecer PGM n° 58/2021
? Parecer PGM n° 58/2021
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Além disso, o art. 1° da proposta sub examine dispde que:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Incentivo de Regularizagdo de Débitos
Tributarios e N&o Tributarios, denominado REFIS Municipal 2024,
destinado a incentivar a regularizagdo de débitos inscritos em divida ativa ou
ndo, ajuizados a ou ndo, vencidos a até 31 de dezembro de 2023, na forma e
nas condi¢des estabelecidas nesta Lei.

E, nesse ponto, mostra-se oportuno citar um artigo sobre o tema elaborado
Promotor de Justi¢a, André Vitor de Freitas®, que define que o foco principal desse tipo
de proposta ¢ beneficiar o sujeito passivo de uma obriga¢do usualmente tributaria ja
regularmente constituida, vencida e ndo paga.

Nesse contexto, André Vitor de Freitas’, esclarece que:

“Vencido o prazo para pagamento e nio efetuado tal recolhimento, o
nome do contribuinte devedor e o valor de sua divida para com o
Municipio passam a figurar num rol que, normalmente, é conhecido
como “divida ativa” do Municipio, inser¢do esta que normalmente ocorre
no exercicio financeiro seguinte aquele em que a divida foi constituida. Tais
descontos incidem normalmente sobre valores acessérios da divida
principal, como, por exemplo, os valores correspondentes a juros e

multas incidentes sobre o valor principal da divida.” (grifos acrescidos)

Salienta-se que para a concessdo desses beneficios, o sujeito passivo deve
preencher as circunstincias de direito e de fato que legitimam a liberago, ou seja, a lei
instituidora deve exigir requisitos e a demonstragdo de todas essas situagdes, € o que se

verifica dos dispositivos da proposta sub examine.

V —DAS DISPOSICOES FINAIS

a4 . 5 e
Link disponivel para consulta em:

hltp://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Congresso%ZOPatPublico/Teses/Andr%C3%A9-%20Mococa-
%20ren%C3%BAncia%20de%20receita%20tribut%C3%A 1 ria.doc
> Link disponivel para consulta em:

hltp://www.mpsp.mp.br/portal/pagc/portal/Congresso%ZOPatPub]ico/Teses/Andr%C3%A9-%2OMococa—
%20ren%C3%BAncia%20de%20receita%20tribut%C3%A 1 ria.doc
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Logo, pode o Municipio estabelecer o REFIS Municipal 2024, criando
condigdes especiais para quitagdo ou parcelamento dos débitos, sendo que programas

desta espécie tém sido considerados bem-vindos ao Erério, e aos devedores pela

possibilidade de solverem o débito.

Diante do exposto, considerando o objetivo Projeto de lei substitutivo

colocado sob o crivo do Poder Legislativo Municipal, ‘certo de que ele receberd a
necessaria aquiescéncia de Vos 2 Exceléncia e de seus lust es pares submeto-o 4 exame

¢ votagdo, nos termos Lei Oramca Municipal e conformel o R glmento Interno dessa

Casa.
IA
1
/
) N
\ / Prefeitura Munici dee a \aL i
PUBLICADQ EM:
/ NOME: la i
o MATRICULA.__ /) ,./,q
/y ﬁ/ P /{/’( JUW;
SETOR DE PB’(OT(?COLO




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
Art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Orgao responsavel: Secretaria Municipal de Finangas

Objeto: Projeto de Lei que “Autoriza o Poder Executivo a conceder, por meio de programa
especifico e temporario, denominado REFIS Municipal 2024, descontos para pagamento, a vista
ou parcelado, de créditos em favor do Municipio.”

DECLARACAO

Declaro, nos termos da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, e
considerando a natureza do objeto, que o presente Projeto de Lei ndo afetard as metas de
resultados fiscais e a estimativa de impacto resta dispensada por ndo se enquadrar na defini¢do
legal de “Rentincia de Receitas™

Santa Luzia, 21 de Outubro de 2024.

Vicente Frederico Pereira
Secretario Municipal de Finangas

'Parecer PGM n° 058/2021

Av. VIII, n. 50, Bairro Carreira Comprida
Santa Luzia — MG / CEP 33.045-090




